Nigot om barns rittigheter i ett
europeiskt perspektiv

1. Inledning

Det sekel som betecknats som ”Barnets arhundrade” gar mot sitt slut.!
Det méste medges att barns rittigheter, sirskilt da vad giller den s.a.s.
“familjerittsliga barnritten”, under detta d&rhundrade avsevirt stirkes
savil i vart land som i de flesta andra europeiska linder. Aven solen
har dock som bekant sina flickar. S& gott som dagligen blir vi genom
massmedia informerade om mycket allvarliga krinkningar av barns
rittigheter i Sverige och pd andra hall i Europa.

I denna uppsats redogor jag forst nagot for internationellt samarbete
av betydelse for barns rittigheter i Europa (2). — Direfter soker jag att
pa nigra olika omriden se pa frigan om barns rittigheter i Sverige var-
vid i exemplifierande syfte ocksa forhallandena pid samma omraden i
ndgra andra europeiska linder ber6rs (3). - Nigon mera heltickande
och systematiskt genomarbetad undersokning pa det aktuella omridet
ir det inte friga om.2

1 Key, E., Barnets drhundrade, 1900.

2 Nigon rittsteoretisk analys av begreppet ”barns rittigheter” har jag inte an-
sett hir nédvindig. Se hirom i stillet t.ex. Freeman, M. & Veerman, Ph., ed., The
Ideologies of Children’s Rights, 1992 och Sund, L.G., Rittigheters funktioner
och generella skyddsobjekt, sirskilt barn i TfR 1994, s. 166 ff.
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2. Internationellt samarbete

Globalt samarbete

Nir det giller frigan om internationellt samarbete av betydelse for
barnens rittigheter i Europa ma hir forst erinras om den av Nationer-
nas Forbund dr 1924 antagna deklarationen om barnets rittigheter
(den s.k. Genévedeklarationen), varigenom “barnets rittigheter” blev
ett internationellt erkint begrepp samt om den ar 1959 av FN antag-
na deklarationen om barnets — i tio olika punkter uttryckta — rittighe-
ter.’ Som principforklaringar skall betydelsen av dessa tvd endast
moraliskt forpliktande deklarationer inte forringas men deras virde
kan dock givetvis inte mitas med den av FN ar 1989 antagna konven-
tionen om barnets rittigheter och som Polen i FN under det interna-
tionella barnadret tio ar tidigare, dvs. 1979, tagit initiativ till. Sverige,
som var ett av de linder som mycket aktivt bidrog till tillkomsten av
barnkonventionen, ratificerade denna i juni 1990 och den tridde for
detta lands vidkommande i kraft den 2 september samma &r. Barn-
konventionen - som ir inriktad pa det enskilda barnet och som kan
sdgas priglas av fyra olika grundliggande principer, nimligen forbud
mot diskriminering (art. 2), principen om barnets bista (art. 3), rit-
ten till liv (art. 6) och ritten ate frite uttrycka sina asikter i alla frigor
som ror barnet sjilvt (art. 12), och som i ett och samma dokument om-
fattar alla slag av minskliga rittigheter- ir med sina inalles 54 olika
artiklar ritesligt bindande f6r de (nu ca 190) stater som anslutit sig till
densamma.*

Endast vissa typer av rittigheter — nimligen medborgerliga och
politiska sddana, sisom t.ex. ritten till registrering vid fodelsen samt
att fi vetskap om sina forildrar och bli virdat av dessa (art. 7), ritten
att bli hord i fragor som ror barnet (art. 12) samt ritten till skydd for
privat- och familjeliv (art. 16) — betraktas som absoluta i den mening-
en att varje konventionsstat dr oavsett statens materiella forhillanden

3 Tidigare internationella éverenskommelser rérande barns rittigheter var bl.a.
inriktade pa att soka f stopp pd handeln med unga flickor och p4 att skydda barn
i arbetslivet. Se hirom nirmare Eriksson, M., Barnets folkrittsliga skydd i SvJT
1988, s. 438ff.

*Jfr not 19 nedan.
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skyldig att respektera dem. Realiserandet av andra rittigheter, som
har mera "malsittningskaraktir” — nimligen ekonomiska, sociala och
kulturella sidana, sdsom t.ex. ritten till hilso- och sjukvird (art. 24),
till social trygghet och socialforsikring (art. 26), barnomsorg (art. 18.3)
och till utbildning (art. 28) — har gjorts beroende av statens resurser,
vilka dock foreskrivs (art. 4) skall utnyttjas maximalt.’

F.n. arbetar en parlamentarisk kommitté ("Barnkommittén”) med
att gora en bred 6versyn av hur svensk lagstiftning och praxis forhaller
sig till barnkonventionens bestimmelser. Denna avlimnade i juni 1996
delrapporten Barnkonventionen och utlinningslagen (SOU 1996:115),
vari kommitténs sypunkter pa den friga som titeln anger och som
kommittén fatt i uppdrag att behandla med fortur redovisas.¢ - Slutli-
gen kan nimnas att frigan om huruvida barnkonventionen - i likhet
med den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (jfr nedan) - bér in-
korporeras med svensk rite har vid flera tillfillen diskuterats i riksda-
gen.’

Aven vissa konventioner pa det internationellt privatritesliga om-
rddet dr av intresse for frigan om barns rittigheter. En i svenskt lag-
stiftningsarbete mycket aktuell sddan ir den av Haagkonferensen for
internationell privatritt i maj 1993 antagna konventionen om skydd

SJfr t.ex. Barnkonventionen och utlinningslagen. Delrapport av Barnkom-
mittén, SOU 1996:115, 5. 30f.

¢ Se nirmare hirom nedan under 3. - For granskning av konventionsstaternas
framsteg i friga om forverkligandet av barnets rittigheter enligt konventionen
finns en kommitté bestiende av ’tio experter med hégt moraliskt anseende och
erkind sakkunskap” pd barnkonventionens omride (art. 43). Jfr nedan i avsnitt 4.

7 Se hirom t.ex. Barnkonventionen och utlinningslagen. Delrapport av Barn-
kommittén, SOU 1996:115, 5. 22. - Konventionen utgor alltsd inte svensk lag men
skall genom ratifikationen tillmitas stor betydelse vid tillkomsten av nya lagar
och andra forfattningar och vid tolkning och tillimpning av gillande sidana. HD
har ocksd i fallet NJA 1993 s. 666 rorande overflyttning av virdnad frin biologiska
forildrar till familjehemsforildrar enligt regeln i férildrabalkens 6 kap. 8 § uttryck-
ligen aberopat konventionens bestimmelser om att barnets bista skall komma i
fraimsta rummet vid alla beslut och atgirder som ror barnet (art. 3) och att barnet
skall diga att frict uttrycka sina egna dsikter i alla frigor som rér detta samt att déir-
vid dessa asikter skall tillmitas betydelse i forhallande till barnets dlder och mog-
nad (art. 12). Jfr SOU 1996:115,s. 22 f.
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av barn och samarbete vid internationella adoptioner.® I en till riks-
dagen i februari 1997 6verlimnad proposition foreslas att Sverige skall
ratificera denna, pé principen om barnets bista byggande, konvention
och att den genom en sirskild lag skall inkorporeras med svensk ritt.?
Nimnas bor ocksd att Haagkonferensen for internationell privatrite i
oktober 1996 bl.a. beroende pi ett foreliggande behov av revision av
1961 ars konvention concerning the powers of authorities and the
law applicable in respect of the protection of minors” antog en kon-
vention om barns rittsskydd éver grinserna (Convention on jurisdic-
tion, applicable law, recognition, enforcement and co-operation in
respect of parental responsibility and measures for the protection of
children).?

Enligt konventionens art. 1 4r dess syfte att bestimma vilken stats
myndigheter som skall ha ritt ate vidta dtgirder till skydd for ett barns
person och egendom, att bestimma vilket lands lag som dirvid skall
tillimpas, att bestimma vilket lands lag som skall tillimpas nir det
giller ”parental responsibility”(jfr nedan), att sorja for erkinnande
och verkstillighet av sidana skyddsatgirder i alla konventionsstater,
att etablera sidant samarbete mellan myndigheterna i konventions-
staterna som kan vara nodvindigt for att uppna konventionens syften.
Termen ”parental responsibility” omfattar enligt samma artikel i kon-
ventionen ”parental authority, or any analogous relationship of autho-
rity determining the rights, powers and responsibilities of parents,
guardians or other legal representatives in relation to the person or
the property of the child”. Konventionen, som giller fér barn fran deras
fodelse tills de uppnétt 18 rs alder (art. 2), dr sirskilt inriktad pa fra-
gor om vardnad, formynderskap, fosterhemsplacering och samhills-
vard. Den omfattar uttryckligen inte frigor om t.ex. faststillande eller

8 Se om denna bl.a. Jinteri-Jareborg, M., Convention on Protection of Children
and Co-Operation in Respect of Intercountry Adoption, Nordic Journal of Inter-
national Law 63, 1994, s. 185 ff.

° Prop. 1996/97:91. — Se ocksa Internationella adoptionsfrigor. 1993 drs Haag-
konvention m.m., SOU 1994:137, s. 107 ff.

10 Se Hague Conf. on Private Int. Law, Prel Doc. No 7, March 1996. Rev. of the
Hague Convention of 1961 on the protection of Minors. Preliminary draft Con-
vention on the Protection of Children adopted by the Special Commision and
Report by Paul Lagarde.
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upphivande av forildraskap, namn, underhill, arv, utbildning, eller
hilsa. Ritten att vidta dtgérder till skydd f6r barns person och egendom
har enligt konventionen (art. §) de judiciella och administrativa myn-
digheterna i den stat som barnet har sitt hemvist.”

Europeiskt samarbete

Europarddet
Av storsta vikt for barns rittigheter i Europa ir dock givetvis ocksd
bl.a. det arbete som inom Europaridet utférts och utfors pd omradet,
ofta resulterande i olika internationella instrument i form av konven-
tioner mellan medlemsstater eller rekommendationer riktade till des-
sas regeringar och utarbetade av ndgon av de kommittér, som arbetar
under Europaridets ministerkommitté (i fortsittningen "ministerkom-
mittén”), t.ex. the Committee of Experts on Family Law eller the Social,
Health and Family Affairs Committee. Nimnas bor ocksd de europe-
iska familjerittskonferensernas (The European Conferences on Family
Law) stora betydelse for identifiering av, och forslag till arbete for 1osan-
det av, olika europeiska familjerittsproblem samt att frigor rorande
barns rittigheter av familjerittslig eller annan art vid flera tillfillen ock-
sd diskuterats av de europeiska justitieministrarna vid deras konferen-
ser.1?

En stor del av Europarddets arbete avser den europeiska konventio-
nen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna frin 1950 (”Europakonventionen”), vilken konvention

11 Exempel pd andra internationellt privatrittsliga konventioner av intresse hir
ir 1973 drs Haagkonvention om erkdnnande och verkstillighet av avgéranden an-
gdende underhéllsskyldighet och 1980 drs Haagkonvention om de civila aspekter-
na pa internationella bortféranden av barn. Bida dessa konventioner har inférlivats
med svensk ritt, den férstnimnda genom lagen (1976:108) om erkinnande och
verkstillighet av utlindskt avgorande angiende underhillsskyldighet och den sist-
nimnda genom lagen (1989:14) om erkidnnande och verkstillighet av virdnads-
avgoranden m.m. och om éverflyttning av barn.

12 Som exempel kan nimnas frigan om sinkning av myndighetsildern (femte
konferensen i London, 1968), virdnad om barn (sjunde konferensen i Basel,
1972) och betydelsen av principen ”barnets bista” (sextonde konferensen i Lissa-
bon, 1988). Se Killerby, M., The Council of Europes’s Contribution to Family
Law. Rapport framlagd vid den av The International Society of Family Law &r
1994 anordnade 8:e virldskonferensen (”Families across Frontiers”), s. 5f.
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for ovrigt sedan 1 januari 1996 genom lagen (1994:1219) giller som
svensk lag.” Denna konvention avser inte endast vuxnas utan ocksa
barns rittigheter och en underarig kan for 6vrigt sjilv fora talan vid
Europadomstolen. Flera fall som gillt frigan om barns rittigheter har
ocksd behandlats av Europakommissionen och Europadomstolen, i vil-
ka for 6vrigt klagomalen ibland riktats mot Sverige.™* - Vidare bor nim-
nas den europeiska sociala stadgan (The European Social Charter) frin
1961, som tridde i kraft 1965 och som i hog grad ror frigan om barns
rattigheter. I denna sigs bl.a. att barn och ungdomar skall tillférsikras
sarskilt skydd mot ”de risker i fysiskt och moraliskt avseende for vilka
de dro utsatta”.’s

I januari 1996 godtog ministerkommittén ett av the Committee of
Experts on Family Law utarbetat forslag till en europeisk konvention
om utévandet av barns rittigheter (European Convention on the Exer-
cise of Children’s Rights) vilken konvention samtidigt 6ppnades for
medlemsstaternas undertecknande.’ Denna konvention utgor med sina
26 olika artiklar ett komplement till barnkonventionen genom att
framfor alle reglera olika dtgirder av processuell art som kan frimja
mojligheterna for barn att faktiskt komma i dtnjutande av sina rittig-
heter enligt FN:s barnkonvention. Denna europeiska konvention antas
dessutom kunna bli till hjilp for medlemsstaterna vid uppfyllandet av
de krav som artikel 4 i FN:s barnkonvention uppstiller, nimligen att
konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder, genom lagstift-

13 Prop. 1993/94:117, s. 32 ff. — Av propositionen framgir (s.33) att Europakon-
ventionen ir tillimplig gillande ritt i nistan samtliga konventionsstater. Sedan
konventionen inkorporerats i svensk ritt ir det endast i Storbritannien, Norge
och Island som den inte ir en del av den nationella lagstiftningen. I de tva sist-
nimnda linderna forbereddes dock enligt propositionen en inkorporering med
den nationella ritten.

14 Se Danelius, H., Minskliga rittigheter, 5. uppl., 1993 och Eriksson a.a. s. 437 ff.

15 Se Eriksson a.a. s. 459. — Det bor nir det giller den europeiska sociala stadgan
nidmnas att de fordragsslutande parterna sjilva kan frict vilja vilka (dock minst
10) av stadgans artiklar de vill vara bundna av.

16 Se Council of Europe, ed., European Convention on the Exercise of Child-
ren’s Rights and explanatory Report, DIR/JUR (95) 12 Rev, Strasbourg, 8 Septem-
ber 1995. - Se ocksi Killerby, M., The draft European Convention on the Exercise
of Childrens’s Rights, The International Journal of Children’s Rights 3., 1995,
s.127ff.
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ning och p annat sitt, for att genomfora de rittigheter som erkinns i
konventionen."”

Lt mig hir slutligen nimna att Europaridets ridgivande forsamling
vid sin ordinarie session i januari 1996 antog en rekommendation om
en "European Strategy for Children”.?* I denna (art. 5) uttalas bl.a. att
barn 7are citizens of the society of today and tomorrow. Society has a
long-term responsibility to support children and has to acknowledge
the rights of the family in the interest of the child. Responding to child-
ren’s rights, interests and needs must be a political priority. The Assem-
bly is convinced that respect for children’s rights and greater equality
between children and adults will help preserve the pact between gene-
rations and will contribute towards democracy”. Ministerkommittén
rekommenderas si bl.a. att verka for att medlemsstater som e¢j dnnu
ratificerat FN:s barnkonvention gor detta samt att medlemsstaterna
ocksa ratificerar alla Europarddskonventioner som ror barns rittighe-
ter, sdrskilt den nyss nimnda European Convention on the Exercise
of Children’s Rights.? Ministerkommittén foreslds vidare att, genom
en rad olika i rekommendationen upptagna konkreta forslag till at-
girder, verka for att medlemsstaterna tillsammans med Europaridet
politiskt prioriterar frigan om barns rittigheter.

Europaunionen (EU)

EU:s (tidigare EG:s) syfte dr som bekant att skapa en hemmamarknad
med fri rorlighet for varor, personer, tjinster och kapital. Enhetsakten,
det tilligg till Romférdraget som antogs 1987, och Maastrichtfordra-

7 Exempel pa andra konventioner utarbetade inom Europaridet rorande barns
rittigheter dr 1967 ars konvention om adoption av barn (The European Conven-
tion on the Adoption of Children), 1975 érs konvention om barn fédda utom
iktenskap och deras rittsstillning (The European Convention on the legal Status
of Children born out of Wedlock) och 1980 ars konvention om erkinnande och
verkstillighet av avgéranden rérande virdnad om barn samt om dterstillande av
vird av barn. Sistnimnda konvention har inférlivats med svensk ritt genom lagen
(1989:14) om erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden
m.m. och om 6verflyttning av barn.

18 Recommendation 1286 (1996).

1% Samtliga EU-linder har nu ratificerat FN:s barnkonvention. Se Ruxton, S.,
Children in Europe, publicerad av NCH Action For Children, 1996, s. 1.
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get 1991 har dock okat mojligheterna for EU-organen att intressera
sig dven for t.ex. for frigor om minskliga och medborgerliga rittighe-
ter, hilsa och utbildning och sociala frigor, frigor som alla kan vara
av betydelse for barns rittigheter. Genom Europeiska ridets 6verens-
kommelse i Maastricht 1991 enades for 6vrigt EU-staterna om att in-
leda ett judiciellt samarbete dven i bl.a. civilrittsliga fragor, nigot som
givetvis kan tinkas bli av betydelse bl.a. nir det giller frigan om en lag-
harmonisering av den “familjerittsliga barnritten”.* I sammanhang-
et kan ocksd nimnas att det antagits, att harmoniseringsarbetet i friga
om EU:s socialritt kan komma att aktualisera vissa harmoniserings-
behov dven inom familjeritten.?!

I praktiken har man inom EU - och d& framfor allt fran Europapar-
lamentets sida — kanske nigot ovintat pa olika sitt visat ett ganska
stort intresse for fragor av betydelse f6r barns rittigheter.”> Nimnda
parlament antog 1991 en resolution rérande barns rittigheter, baserad
pé rapporten ”Problems of the Children in the European Commu-
nity”.2? Parlamentet krivde i denna resolution att samtliga medlems-
linder skulle ratificera och i praktisk tillimpning (och utan nigra
reservationer) omsitta FN:s konvention om barnets rittigheter med
dess ”barnets bista-princip”.?* Enligt parlamentet borde vidare EG

20 D3 lagutskottet avstyrkte bifall till motion L411 vid 1991/92 ars riksméte
med yrkande om ett tillkinnagivande frin riksdagens sida i friga om satsningar for
barnens ritt i ett EG-perspektiv aberopade utskottet bl.a. att det utgick frin att
regeringen skulle f6lja utvecklingen av samarbetet enligt nyssnimnda Maastricht-
overenskommelse och att den i den man detta skulle innebira krav pa dndrade
regler pa familjerittens omrade skulle komma att ta de initiativ som forhillandena
pékallade. Se lagutskottets betinkande 1991//92:LU 30, 5. 9.

21 Se Europagemenskap och rittsvetenskap. Utredning utford av de juridiska
fakulteterna pa uppdrag av regeringen, juni 1992, s.32.

22 Se nirmare om EU:s verksamhet i friga om barns rittigheter Ruxton a.a. och
Svensson, G.M., EU och barnen, Ridda Barnens rapportserie, rev. uppl., 1994. -
Av Europaparlamentets olika utskott dr det sirskilt bl.a. utskotten for juridiska
frigor och medborgerliga rittigheter, for sociala frigor och for ungdom, kultur,
utbildning och sport som dgnat sig 4t barn- och ungdomsfrigor. Se Svensson a.a.
$.24.

23 Rapportens forfattare var parlamentsledamoten Lissy Groner, se Svensson
a.a.s.11.

24 Se Svensson ibidem. Se ocksa not 19 ovan.
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(numera EU) som sddant ansluta sig till FN:s barnkonvention.? Par-
lamentet 6nskade ocksa se en Europeisk Barnombudsman med uppgift
att pd alla omriden som berér barns rittigheter bevaka deras intres-
sen. Parlamentet har ocksd uppmirksammat problemet med konflik-
ter mellan olika linders nationella lagstiftning ifriga om forildrars
vardnadsansvar efter skilsmissa, ett problem som givetvis 6kat i bety-
delse i ett Europa med fri rorlighet for manniskor. Arbete pagar for
ovrigt nu inom EU med ett forslag till en konvention om bl.a. domstols-
behorighet nir det giller avgoranden i dktenskapsfrigor.s — Inom
Europakommissionen handliggs viktiga frigor f6r barn och ungdom
frimst inom Generaldirektoratet V (DGV), som ansvarar for arbets-
marknads- och socialpolitik. I ett meddelande om familjepolitik 1989
konstaterade kommissionen, att den utveckling som under de senaste
drtiondena skett i friga om familjebildning och familjeupplosning kri-
ver, att familje- och sociallagstiftningen i medlemslinderna anpassas
direfter for att skydda barnens rittigheter och vilfird. Kommissionen
foreslog ocksa ett antal for medlemslinderna gemensamma aktivite-
ter och betonade, att verksamheten pi omradet borde ske i samordning
med andra organisationer, sirskilt Europarddet och FN. Ministerra-
det, som ocksd pekade pa betydelsen i sammanhanget av kontakter
med olika enskilda organisationer representerande familjeintressen (jfr
nedan om sidana), stillde sig bakom kommissionens forslag. Ar 1989
inrittade kommissionen ocksd ett Europeiskt Observatorium for
Familjepolitik bestiende av ett ndtverk av en expert frin varje medlems-
land med uppgift att folja utvecklingen i de olika medlemslinderna pa
familjepolitikens omrade. Enligt observatoriets forsta rapport (1990)
avseende perioden 1988-89 hade under denna tid atskilliga atgirder
till barns fromma vidtagits i medlemslinderna.

Flera olika enskilda organisationer férsdker genom t.ex. s.k. lobby-
ing att paverka EU:s politik.”® Nir det giller det hir aktuella omridet

% I sammanhanget kan nimnas att flera enskilda organisationer av olika slag
krivt att EU som sadant ocksé skall ansluta sig till Europarddskonventionen an-
gdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Fragan hirom lir vara under utredning, se Svensson a.a. s. 18.

26 Uppgift till forf. frin Justitiedepartementet.

27 COM (89) 363 final.

28 Se till det foljande Svensson a.a. s. 23ff.
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bor som exempel pa sidana nimnas The International Save the Child-
ren Alliance, som omfattar ett tjugotal organisationer med verksam-
het i ett stort antal linder samt Euro Citizen Action Service (ECAS),
bildat 1990 och som tillsammans med organisationen International
Forum for Child Welfare (IFCW) i Geneéve i februari 1991 tog initia-
tiv till ett europeiskt nitverk for barns vilfird, European Child Wel-
fare Network, men som nu bytt namn till European Forum for Child
Welfare (EFCW). I januari 1992 6ppnade EFCW ett kontor i Bryssel
for att bevaka barnaspekter pd EG-politiken och koordinera medlems-
organisationernas “lobbying”. Slutligen vill jag nimna Confedera-
tion of Family Organizations in the EC (COFACE). I friga om denna
organisation, som har sitt site i Bryssel, och som bl.a. bedriver opinions-
bildning och lobbyverksamhet, bor hir sirskilt framhallas att den latit
utfora en omfattande studie av familjeritten i samtliga divarande EG:s
medlemslinder med sirskild inriktning pa frigan om barnens stéllning
i olika typer av ”de facto- familjer”.

3. Barns rittigheter idag

Som nimnts inledningsvis har barns rittigheter da det giller den
“familjerittsliga barnritten”, vartill kan riknas frigor om t.ex. faststil-
lande av forildraskap, virdnad och umginge, adoption och om under-
hall, successivt stirkts under 19oo-talet. Jag skall hir uppehilla mig
ndgot endast vid de tvé forst nimnda frigorna, dvs. om faststillande av
foraldraskap och om vardnad och umginge. Lit mig dock forst erinra
om den mycket betydelsefulla forbattring som dgt rum vad giller rites-
stillningen for de barn som i svensk ritt tidigare kallades ”barn utom
iktenskap”.?

2 Om inte annat sigs giller att killorna for de upplysningar om utlindsk ritt som
limnas i det foljande 4r Hamilton, C. & Standley, K., Family Law in Europe, 1995,
Confederation of Family Organizations in the European Community (COFA-
CE), ed., Family Policies in the Member States of the European Community. II1.
Family Models and civil Law: Affiliation and its Effects, 1990, och de av The Inter-
national Society on Family Law ombesorjda drliga 6versikterna dver utvecklingen
pé familjerittens omrade (Annual Survey of Family Law) i olika linder och som
fram t.o.m. 1994 drs 6versikt publicerats i University of Louisville, ed., Journal of
Family Law men direfter i Bainham, A., ed., The International Survey of Family
Law. Den senaste drgingen av sistnimnda publikation utkom ar 1997 och avser
forhallandena ar 1995.
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Ar 1976 utmonstrades termerna ”barn i dktenskap” och ”barn utom
dktenskap” helt ur den svenska lagstiftningen och man skiljer numera
i svensk ritt i stillet mellan barn fott av gift resp. av ogift mor.* For-
hillandet dr numera detsamma i bl.a. norsk ritt. P Island, dir alla skill-
nader i ritesligt hinseende mellan ”barn fédda i dktenskap” och ”barn
féodda utom dktenskap”avskaffades 1981, slopades dessa termer forst
genom lagstiftning 1992. Aven i schweizisk ritt har termerna ifriga
utmonstrats ur lagstiftningen. I vissa andra linder i Europa, sisom i
t.ex. Grekland, har den terminologiska fornyelsen pa det aktuella om-
ridet endast inneburit att man avskaffat termerna ”ikta” och. ”oikta
barn” och i stillet infort termerna ”barn fott i dktenskap” och ”barn
fott utom dktenskap”.

Genom lagstiftning 1969 tillerkdndes i Sverige "utomiktenskapliga
barn” samma rite till arv efter far och fidernefrinder som ”barn i dkten-
skap”. Ett foregidngsland i Europa nir det giller likstillande av alla barn
arvsrittsligt var dock ett annat nordiskt land, nimligen Norge som
genomforde sidan lagstiftning redan 1915. Forst lingt senare har andra
linder i Europa, sdsom - férutom 6vriga nordiska linder — Frankrike,
Belgien, Schweiz och Tyskland f6ljt efter nir det giller denna friga.®
- Som kommer att visas i den foljande framstillningen kvarstir dock
bl.a. i svensk ritt fortfarande pa vissa andra familjerittsliga omraden,
nimligen i friga om faststillande av faderskap och virdnad, vissa skill-
nader mellan barn fott av gift och barn f6tt av ogift mor.

Faststillande av forildraskap

Enligt art. 71 FN:s konvention om barnets rittigheter giller bl.a. att ett
barn skall registreras omedelbart efter fodelsen och att det, si lingt det
ar mojligt, har rite act f3 vetskap om sina forildrar samt att en konven-
tionsstat skall sikerstilla genomférandet av dessa rittigheter i enlig-

30 Reformens syfte var att fi bort i samhillet kvardrojande fordomsfulla attity-
der mot barn till ogifta médrar.

3171 tysk ritt har dock linge gillt att utomikeenskapliga barn inte ansetts som del-
dgare i dodsboet med ritt att tillsammans med ovriga dédsbodeldgare forvalta
boets tillgingar utan arvsritten har endast inneburit en ritt att utfi ett penning-
belopp, dock till sin storlek motsvarande virdet av dktenskapligt barns arvslott.
Se Frank, R. i Bainham, A., ed., The International Survey of Family Law, 1994,
s. 265 ff.
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het med sin nationella lagstiftning och sina dtaganden enligt tillimpliga
internationella instrument pa omridet ifraga. I svensk ritt har sedan
mycket lang tid tillbaka gillt (och giller numera enligt folkbokférings-
lagen (1991:481)) att anmilan om barns fodelse skall ske till folkbok-
foringsmyndigheten. Av denna anmilan skall bl.a. framgd vem som ar
barnets moder. Nagra andra regler om moderskapets faststillande har
hos oss liksom i de allra flesta andra linder ansetts obehovliga enligt
satsen “mater semper certa est”, eftersom ju nedkomsten vanligtvis
utvisar vem som ir ett barns moder ("mater est quam gestatio demon-
strat”). I ett annat europeiskt land, nimligen Belgien, gillde dock tidi-
gare inte mater semper certa est-regeln i friga om barn fodda av ogift
mor utan moderskapet till sidana barn maste i stillet faststillas genom
moderns erkinnande eller av domstol. Detta forklarade Europadom-
stolen 1979 i fallet Marckx v. Belgien stridande mot Europakonven-
tionens art. 8 om ritten till skydd for bl.a. familjelivet.®> - Nigon ritt
for moder att vara anonym finns inte enligt svensk och vanligtvis inte
heller i annan europeisk ritt, si dock i fransk och dven italiensk ritt.
- Nyare folkbokforingsuppgifter om moderskap kan i enstaka fall
tinkas vara oriktiga pd den grund att barnet avlats genom s.k. dgg-
donation.** Aggdonation tillts visserligen inte i Sverige — och detta

32 Jfr t.ex. Danelius, s. 195 f. — Belgisk lag har direfter dndrats pd denna punke. -
I Italien diremot giller dock fortfarande att moderskap till barn f6tt av ogift mor
faststills genom moderns erkinnande.

33 Om modern av nagon anledning skulle vigra att lita registrera sig hos folk-
bokféringsmyndigheten som barnets mor bor enligt ett uttalande av JO i ett i pres-
sen mycket omskrivet “hittebarnsfall” (det s.k. ”Enképingsfallet”) socialnimnden
i moderns stille gora fodelseanmiilan eller, vid en eventuell vigran fran folkbok-
foringsmyndighetens sida att godta en sddan anmiilan, fora talan vid domstol om
moderskapets faststillande enligt rittegdngsbalkens allminna regler om s.k. fast-
stilllelsetalan. JO betonade, att detta fick anses ligga i socialnimnds allminna skyl-
dighet nir det giller att ingripa till barns skydd samt att det numera ir ett allmint
omfattat synsitt i vart land att ett barn i princip har ritt att fa veta sitt ursprung,
se Justiticombudsminnens dmbetsberittelse 1989/90, s.223 ff. Se vidare om det
akrtuella fallet Saldeen, A., Barnets rit till sitt ursprung (i Rittsvetenskapliga stu-
dier tillignade Carl Hemstrom, De Lege 1996, s. 254 f.).

3% Se nirmare hirom Saldeen ovan i not 33 a.a. s. 251 ff.
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bl.a. just pd grund av de problem i moderskapsfrigan som sidan for
med sig men bl.a. ocksd med hinsyn till andra problem av olika slag,
t.ex. psykiska sidana, som kan uppkomma for barnet - men det lir
dock ha forekommit att svenska kvinnor fott barn efter att ha genom-
gétr dggdonation i ndgot annat land som tillter sidan.’

I en av Statens medicinsk-etiska rdd pa regeringens uppdrag i april
1995 avlimnad utredningsrapport om dggdonation och s.k. surrogat-
moderskap har dock ridets majoritet foreslagit att dggdonation bor
pa medicinsk indikation tillitas for kvinnor i fertil alder samt att barn
avlade pa sddant skall ha samma ritt som barn avlade genom s.k. dona-
tor- eller givarinsemination att fi reda pd sitt genetiska ursprung.’
Utredningsrapporten har remissbehandlats men i skrivande stund dnnu
¢j lete till ndgot forslag till lagstiftning frin regeringens sida.

Ifraga om faststillande av faderskap giller, som hir tidigare antytts,
inte samma regler for alla barn.?” Till gift mors barn presumeras utan
vidare enligt den pa alla hill i Europa gillande s.k. ”pater est-regeln”
(Ppater est quem nuptiae demonstrant”) den dkta mannen vara far. I
svensk ritt innebidr denna faderskapspresumtion numera att om
modern ir gift vid barnets fodelse eller om barnet fods 4 sidan tid efter
den dkta mannens dod att det kan vara avlat fére dodsfallet sa presume-
ras denne vara barnets far (FB 1:1). Fore 1977 gillde dessutom fader-

35 Aggdonation ir dven otilliten i Norge och Tyskland men tillaten i flertalet
andra europeiska linder. Aggdonation nir det giller svenska kvinnor har frimst
skett i England och Italien. Se Assisterad befruktning. Synpunkter pé vissa fri-
gor i samband med befruktning utanfér kroppen. Utredningsrapport avlimnad
av Statens medicinsk-etiska rad, 1995, s. 25 f. - Tidigare kunde i vissa fall felaktiga
folkbokféringsuppgifter om moderskapet bero pa att barnforvixling skett & ett
sjukhus BB-avdelning. Se hirom nirmare Saldeen ovan i not 33 a.a. s.255f.

36 Se Statens medicinsk-etiska rid ovan i not 35 a.a. s.33ff. - Nir det giller fra-
gan om det riteslign moderskapet vid dggdonation menar radet, att man torde
kunna behalla mater semper certa est-regeln, dvs. den kvinna som féder fram bar-
net (den ”biologiska” modern enligt ridets terminologi) och inte den kvinna som
donerat dgget (den ”genetiska” modern), skall ritesligt anses som barnets mor.
Sea.a.s.37.

37 Se narmare om faststillande av faderskap Saldeen, A., Faststillande av fader-
skap, 1980, Faderskapsfrigan i svensk rittsutveckling efter 1734 drs lag, Lakimies
1984, s. 1250ff. och Barn och férildrar, 1995, s. 27 ff.
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skapspresumtionen ifriga i det fall d4 kvinna fédde barn & sddan efter
dktenskapsskillnad att det kunde vara avlat dessforinnan.’
Faderskapspresumtionen kan givetvis vara felaktig i det enskilda fal-
let och det dr dirfor ocksd mojligt att hiva den bl.a. genom férande av
s.k. negativ bordstalan (FB 1:2). I svensk ritt géller dirvid att talebe-
rittigade dr, forutom barnet sjilvt, endast den dkta mannen eller, om
han ir dod, hans arvingar (FB 3:1 och 2).* Barnets taleritt dr erkind
dven i de flesta andra europeiska linder.* Tidigare svensk lagstiftning
pa det aktuella omridet var utformad bl.a. med hinsynen till det ofta
stora intresset for ett barn att riknas som dktenskapligt dven om den
dkta mannen faktiskt inte var barnets far. Detta tog sig bl.a. uttryck i
att lagen pé olika sitt begrinsade den dkta mannens (dock inte barnets)
mojligheter att fora negativ bordstalan, bl.a. genom regler om talefris-
ter.*! Genom 1976 drs lagstiftning slopades alla inskrinkningar i den
dkta mannens ritt att fora negativ bordstalan. Dessa ansdgs nimligen

38 Samma reform har genomférts i t.ex. norsk ritt. — I frimmande ritt - dock
inte i ovrig nordisk — forekommer ofta att det i lagen anges en viss bestimd tid
inom vilken barnet méstre fodas efter mannens dod (eller efter dktenskapskill-
nad) (s.k. legal konceptionstid) - t.ex. som i belgisk, fransk, grekisk, italiensk och
spansk ritt (300 dagar), tysk ritt (302 dagar) eller nederlindsk ritt (307 dagar) -
for att faderskapspresumtionen skall gilla. I svensk ritt har man dock funnit att
det for undvikande av materiell orittvisa i det enskilda fallet dr bist att frigan om
konceptionstiden avgors fran fall till fall med hiansyn till barnets utvecklingsgrad
vid fodelsen. Se nirmare hirom Saldeen, A., Faststillande av faderskap, 1980,
s.79ff. Se ocksd densamme, Ritt slikt. Om foérhéillandet mellan rittslig och gene-
tisk slikrtillhérighet (i Arv och anor. Arsbok for Riksarkivet och Landsarkiven
1996, s.109f.).

3 Modern har alltsd - till skillnad mot vad som giller i t.ex. dansk, norsk och
flera utomnordiska linder - ingen sjilvstindig taleritt men kan vara taleberitti-
gad i egenskap av mannens arvinge.

#0T tex. bulgarisk ritt saknar dock barnet talerdtt. I grekisk rice gillde fore
lagstiftning 1983 att endast den dkta mannen och dennes arvingar hade taleritt
men sidan har nu dven barnet och modern. Enligt schweizisk ritt kriver barnets
talerite att den presumerade fadern och modern inte lingre har gemensamt hus-
hill samt att talan vicks innan barnet fyller tjugoett ar. Jfr om utlindsk rite
nedan vid not 43.

“1 Bl.a. stadgades att den dkta mannen méste instimma sin talan senast inom tre
ar efter kunskap om barnets fodelse (enligt 1917 &rs lag om idktenskaplig bord
som gillde fram till ikraftcridandet av forildrabalken (FB) var preklusionstiden
s& kort som sex manader).

210



genom den utjimning som skett nir det giller ritesstillningen for barn
i resp. utom iktenskap inte lingre kunna grundas pa att barnet hade
ett visentligt intresse av att fi behilla sin stillning som barn till gifta
forildrar. Tvirtom kunde det nu anses ligga inte endast i mannens utan
dven i barnets intresse att det legala faderskapet upphivdes om detta
inte 6verensstimde med det genetiska.* Detta synsitt dr diremot inte
vanligt i andra europeiska linder. Silunda giller ofta i dessa att den dkta
mannen miste instimma sin talan inom viss tid, som da vanligen rik-
nas frin tidpunkten for, eller f6r vunnen kunskap om, barnets fodelse.*

Nir det giller faststillande av faderskap till barn f6tt av ogift mor
har i Sverige alltsedan tillkomsten av 1917 drs lag om barn utom dkten-
skap gillt att det anses vara en uppgift for det allminna (numera genom
socialnimnden) att i barnets intresse verka for att faderskapet blir fast-
stillt och detta i princip oberoende av moderns instillning nir det gil-
ler behovet hirav. I Norge har liknande regler gillt sedan tillkomsten
av lagstiftning 1915.# I finsk ritt didremot giller att modern har ritt
att motsitta sig att utredning av faderskapsfrigan sker.* Den dock allt-
sd i svensk ritt intagna stdindpunkten om det allmidnnas uppgift i nu
aktuellt avseende motiverades frin borjan frimst med barnets, men
iven med moderns och samhillets, ekonomiska intresse av att en man
genom faststillt faderskap blev underhillsskyldig mot barnet, ndgot

42 Prop. 1975/76:170, 5.134. — [ mindre god 6verensstimmelse med detta synsitt
far nog den ocksa genom 1976 drs lagstiftning inférda méjligheten att hiva fader-
skapspresumtionen inte endast genom dom utan ocksd genom det betydligt enk-
lare férfarandet att den dkta mannen och modern skriftligen godkinner en annan
mans formenliga faderskapsbekriftelse (FB 1:2, sista st.) anses vara. Jfr hirom
Saldeen, A., Barnets ritt till sitt ursprung (i Rittsvetenskapliga studier tillignade
Carl Hemstrom, De Lege 1996, 5. 264 £.).

43 Denna talefrist dr t.ex. i fransk och nederlindsk ritt sex manader, i islindsk,
italiensk, schweizisk och ungersk rite ett ar, i tysk ritt tv ar (riknad fran den tid-
punkt dd mannen erhallet kunskap om de omstindigheter som talar emot hans
faderskap) samt i dansk och norsk ritt tre ar.

# Ang. norsk ritt se Lodrup, P., Barn og foreldre, 4. utg. 1993, s.41. I dansk ritt
giller att moder som underliter att limna upplysningar i frigan om vem som kan
vara barnets far kan straffas med boter. Samtidigt finns dock en regel om att modern
kan befrias frin upplysningsplikten, vilken regel lir tillimpas mycket liberalt i
praxis. Se nirmare hirom Lund-Andersen, I., m.fl., Familieret, 1990, s. 12.

4 Se Aarnio, A. & Kangas, U., Aktenskap, arv och testamente, 1995, 5. 103.
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som bl.a. avspeglades i de dldre reglerna om faderskapets faststillande
genom erkinnande eller dom, som var s utformade att de gav sma
garantier for att det faststillda faderskapet verkligen 6verensstimde
med det ritra genetiska forhillandet. Ar 1969 genomfordes i Sverige,
som hir tidigare nimnts, en arvsrittsreform innebirande inférande
av full arvsrite f6r utomiktenskapliga barn dven i férhéllande till fader
och fidernefrinder. Denna reform, de utomiktenskapliga barnens suc-
cessivt starkt forbittrade ekonomiska och sociala stillning i samhillet
genom olika sociala reformer, den férindrade synen pd utomikten-
skapliga forbindelser och frukterna av sidana, de successivt starkt for-
bittrade mojligheterna att medicinskt bedoma faderskapsfrigor, en
som fader utpekad mans rittssikerhetskrav och dven barns intresse av
overensstimmelse mellan ritesligt och genetiskt faderskap resultera-
de genom lagstiftning 1969 i inférandet av nya regler om faststillande
av faderskap genom erkinnande och dom och som syftar till att moj-
liggora sikrare avgoranden i faderskapsfrigor in som tidigare var moj-
ligt. Efter denna reform torde kunna sigas att den pa det allminna,
genom socialnimnden, vilande uppgiften att verka for att faderskap
till barn fott av ogift mor faststills nu inte minst kan motiveras med
barnets ritt att fa vetskap om sitt ursprung.

Liksom det vanliga ar i andra europeiska linder kan i vart land fader-
skap faststillas antingen genom frivilligt erkinnande (numera “fader-
skapsbekriftelse”) av den utpekade fadern eller genom ritteging och
dom.* I friga om faderskapsfaststillelse genom dom gillde fore 1969
ars reform att styrkt samlag under konceptionstiden mellan modern
och den instimde mannen utgjorde en presumtion for faderskap, en
presumtion som dock den instimde mannen dgde ritt att soka bryta
genom att visa att det var “osannolikt” att barnet avlats vid detta sam-

6 Nir det giller faderskapserkinnande innebar 1969 ars reform bl.a. att mojlig-
heten att muntligt (infér t.ex. prist som férde kyrkobockerna) erkdnna faderskapet,
en mojlighet som ju knappast limnade ndgra garantier for erkinnandets materi-
ella riktighet, avskaffades och att den regeln i stillet inférdes att erkdnnandet (nu-
mera bekriftelsen) alltid skall ske genom skriftlig bevittnad handling, som skall
godkinnas av modern samt av socialnimnden vilken fir limna sidant godkin-
nande endast om det kan antas att mannen ifriga ir barnets far. Ar barnet myn-
digt (eller star det enligt FB 6:2 inte under nigons virdnad) krivs i stillet barnets
eget godkinnande (FB 1:4).
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lag.¥ Den genom 1969 ars lagstiftning inférda regeln om faderskaps-
faststillelse genom dom (numera FB 1:5) innebir inte att styrke samlag
under konceptionstiden mellan modern och instimd man utgor en
tillridcklig presumtion fér dennes faderskap utan for att en instimd skall
kunna faststillas vara barnets far krivs dessutom att det med hinsyn
till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet avlats av denne
(s.k. ”positiv sannolikhetsbeddmning” i stillet for som tidigare “nega-
tiv sannolikhetsbeddmning”). Medan man ocksi i finsk ritt infort lik-
nande regler forekommer i andra linder fortfarande att styrkt samlag
under konceptionstiden mellan modern och instimd man skapar en
presumtion for dennes faderskap, en presumtion som dock genom mot-
bevisning far brytas.*

I svensk rite har det inda sedan borjan av 1930-talet varit mojligt
for domstol att framtvinga genomférande av blodundersokning eller
annan genetisk undersokning vid utredning av faderskap. Detta ir inte
alltid mojligt i annan europeisk rite, bl.a. inte i engelsk men parts vig-
ran att gi med pa sidan undersékning kan komma att fa betydelse vid
faderskapsfrigans bedomning.*

Ofta har, inte minst i riksdagen, diskuterats om inte en faderskaps-
presumtion liknande den for ikta mans faderskap borde inféras for en
med ogift moder vid barnets fédelse samlevande man. D3 lagutskot-
tet vid 1992/93 ars riksmote avslog en motion hirom uttalade utskot-
tet — som betonade de praktiska problemen med att i praktiken avgora
i vilka fall en sidan presumtion skulle gilla och vikten av att reglerna
om faststillande av faderskap var si utformade att barns bista tillgodo-
ses — att den "nuvarande ordningen for faststillande av faderskap er-
bjuder betryggande garantier for att det verkligen ir den biologiske

47 Enligt 1917 4rs lag om barn utom #dktenskap, som gillde fram till FB:s ikraft-
tridande 1950, hade den instimde mannen fér att bryta den faderskapspresumtion
som styrkt samlag gav upphov till att t.o.m. visa att det var uppenbart” att bar-
net inte avlats vid det samlaget.

# 54 t.ex. i tysk och grekisk ritt.

# Detsamma giller i skotsk ritt. I grekisk rice giller genom lagstiftning 1983 att
om en part utan speciella hilsoskil vigrar att genomga blodundersékning eller
annan genetisk undersokning si godtas motpartens pastienden i faderskapsfrigan.
Exempel pa linder dir sddana undersékningars genomférande kan (liksom i Sve-
rige) framtvingas ir Schweiz och Tyskland.
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fadern och inte nigon annan som faststills som fader”.® T islindsk
ritt har dock genom lagstiftning 1992 inforts en faderskapspresumtion
dven for ogift, men med modern sammanlevande, man.*

Virdnad och umginge

Nir det giller virdnad om barn kommer jag hir endast att uppehalla
mig nigot vid frigan om gemensam sidan, den virdnadsform som nu
anses generellt sett vara bist for barnet, oavsett hur férildrarnas relation
gestaltar sig, dvs. t.ex. oavsett om dessa dr gifta med varandra eller fran-
skilda. Enligtart. 18 p. 11 FN:s barnkonvention giller ocksa att konven-
tionsstaterna “skall gora sitt bista for ate sikerstilla erkinnandet av
principen att bada foérildrarna har gemensamt ansvar f6r barnets upp-
fostran och utveckling ”. Den gemensamma virdnadens betydelse for
frimjande av goda forhallanden mellan barn och forildrar har i Sveri-
ge och dven i minga andra europeiska linder bl.a. medfort inforande
av regler som majliggor for franskilda och ogifta forildrar att ha gemen-
sam virdnad.® I vart land togs det forsta steget i denna riktning genom
lagstiftning 1976 da mojlighet f6r sidana forildrar ate efter domstols
provning fi gemensam virdnad inférdes.* Numera ir liget bla. det i
svensk ritt att den gemensamma vardnaden enligt huvudregeln fort-
sdtter automatiske efter en dktenskapsskillnad (FB 6:3, st. 2). I engelsk
rite géller enligt 1989 drs barnlag (The Children Act) att det gemen-
samma forildraansvaret kvarstar efter en dktenskapsskillnad och kan
upplosas endast pa grund av sirskilda omstindigheter, sdsom att en
forilder utovat vild mot barnet.’* Kan forildrarna inte enas om hos

%0 Se lagutskottets betinkande 1992/93:LU 22,5.39.

>1 Salunda giller att om det genom uppgifter i det nationella s.k. facllesregistret
eller pa annat otvetydigt sitt framgéir att modern och den som far utpekade man-
nen sammanlevde vid barnets fédelse si presumeras denne man vara barnets far.

52 Som exempel pa andra europeiska linder dir gemensam vérdnad efter dkten-
skapsskillnad dr méjlig kan nimnas de fyra 6vriga nordiska linderna, England,
Frankrike, Nederlinderna, Spanien och Tyskland.

53 Se nirmare om reformarbetet pa omridet t.ex. Saldeen, A., Barn och forild-
rar, 1995, s. 50 ff.

* Uppgifterna om utlindsk ritt i detta avsnitt ir i huvudsak himtade fran -
Vardnadstvistutredningens betinkande Virdnad boende umginge, SOU 1995:79,
s.167ff. Jfr om killmaterialet nir det giller utlindsk ritt i denna uppsats ovan
vid not 29.
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vem av forildrarna barnet skall bo stadigvarande eller om kontakten
med den andra forildern kan domstol besluta hirom.ss

I friga om barn som f6ds av ogift mor giller i svensk ritt - liksom i
de flesta andra europeiska linder - att endast modern blir automa-
tiskt virdnadshavare vid barnets fodelse (FB 6:3, st. 1).5¢ P4 Island
giller dock att om forildrarna enligt registrering i facllesregistret eller
enligt annat otvetydigt bevismaterial bor tillsammans vid barnets
fodelse s dr virdnaden automatiskt gemensam.’” Aven enligt spansk
ritt har forildrarna gemensam vardnad fran barnets fodelse. I svensk
rite giller dock numera att ogifta forildrar kan fi gemensam virdnad
pé ett timligen enkelt sitt, nimligen genom registrering hos skatte-
myndigheten, t.ex. efter anmilan av dem bada till socialnimnden i
samband med att nimnden skall godkidnna en faderskapsbekriftelse
(FB 6:4).

Det anses numera ocksa klarlagt, att det for ett barns goda utveck-
ling dr mycket viktigt med ett vil fungerande umginge eller annan
kontakt med en forilder som ir skild frin virdnaden. T art. 9 p. 3 i
FN:s konvention om barnets rittigheter fastslas ocksd ritten for ett
barn som ir skilt frin den ena férildern att “regelbundet uppritthalla
ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bida férildrar-
na, utom da detta strider mot barnets bista”. I svensk ritt har dock
redan sedan genomférandet av 1983 drs lagstiftning gille, att det ér i
forsta hand barnets behov av umginge med den forilder som ar skild
fran virdnaden - och alltsd inte som tidigare i forsta hand denne for-

55 Jfr spansk ritt dir férildramyndigheten dr oavsigbar och dirfor ligger kvar pa
bada forildrarna efter en skilsmissa och frigan om hos vem av dessa barnet skall
bo avgérs av domstol.

56 Aven i t.ex. dansk, finsk, norsk, engelsk, nederlindsk och tysk ritt giller att
endast modern blir automatiskt virdnadshavare vid barnets fodelse.

57 0m sa inte ér fallet blir modern ensam virdnadshavare dven pa Island. - I
fransk ritc stadgas att om endast en av barnets forildrar erkint detta s blir denne
ensam vardnadshavare. Om emellertid bada forildrarna fére barnets ettdrsdag
erkidnt barnet och de dirvid bodde tillsammans har de gemensam vérdnad.
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ilders ritt till umginge med barnet — som skall tillgodoses.’ Det ir
dock enligt gillande svensk ritt inte mojligt f6r domstol att besluta
om umgingesritt nir virdnaden ir eller skall vara gemensam; en fun-
gerande gemensam vardnad forutsitter f.n. i stillet ate férildrarna kan
komma 6verens i alla viktigare frigor, sdsom t.ex. om hos vem av for-
ildrarna barnet skall stadigvarande bo samt nir och hur umginget med
den andra forildern skall utovas. I flera andra europeiska linder ir det
diremot mojligt for domstol att besluta om umginge dven vid gemen-
sam vardnad.”

Reglerna om véirdnad och umginge har nyligen varit foremal for
oversyn av den i oktober 1993 tillsatta ”Virdnadstvistutredningen”,
som ar 1995 avlimnade sitt nu remissbehandlade betinkande Virdnad
boende umginge (SOU 1995:79). Denna utredning har inte ansett sig
kunna foresld inforande av en regel om automatisk gemensam vérd-
nad vid barnets fodelse for nir det giller vid denna tidpunkrt ogifta
forildrar, dvs. inte ens for vid barnets fodelse med varandra samlevan-
de foraldrar. Skilet hirtill ir nirmast det praktiska problemet hos oss
att avgora nir ett samboférhallande foreligger. En automatiskt verkan-
de regel om gemensam vardnad for vid barnets fodelse ogifta forild-
rar skulle enligt utredningen ocksi i vissa fall inte vara férenlig med
barnets bista, sisom di en av forildrarna av ndgon anledning kan an-
ses direkt olimplig som virdnadshavare. En sddan regel, som ju skulle

>8 Salunda stadgas i FB 6:15 att barnets virdnadshavare har att ansvara for att
”barnets behov av umginge med en forilder som inte ir vrdnadshavare eller
med ndgon annan som stir barnet sirskilt nira si lingt méjligt tillgodoses”. Det
framgar vidare av denna regel bl.a. att ritten vid bedémande av frigor om umginge
har att ”beakta risken for barnet i samband med utévande av umginge utsitts for
overgrepp, olovligen bortfors eller kvarhills eller annars far illa”. Betydelsen for
barnet av ett fungerande umginge med en forilder som ir skild fran virdnaden
kommer ocksa till uttryck i regeln i FB 6:6 a varav framgar att ritten vid beds-
mande av vad som vid val av virdnadshavare ir bist for barnet skall fista sirskile
avseende ”vid barnets behov av en nira och god kontakt med bada forildrarna”.
Om andra omstindigheter inte talar didremot bor ritten allesd i fall dir gemen-
sam vardnad inte dr aktuell tillerkinna den férilder virdnaden som kan antas bist
komma att frimja ett vil fungerande umginge mellan barnet och den andra for-
ildern.

284 i 6vriga nordiska linder utom Island samt t.ex. i England, Frankrike,
Nederlinderna och Spanien.
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omfatta dven barn avlade i tillfilliga forbindelser skulle vidare kunna
tinkas ibland medfora att modern vigrade att medverka till utredning
av faderskapsfragan och den skulle leda till gemensam véirdnad dven
da barnet avlats vid valdtike eller annat sexualbrott.

Diremot har utredningen foreslagit att domstol, om detta kan anses
vara bist for barnet, skall dven mot en forilders 6nskan kunna vigra
att upplosa gemensam virdnad eller féorordna om sddan, ngot som ir
moijligt i vissa andra europeiska linder.®® For att frimja anvindningen
av gemensam vardnad och for att yteerligare markera denna virdnads-
form som den normala skall vidare enligt utredningens f6rslag domstol
kunna, nir férildrar med gemensam véirdnad inte bor tillsammans, be-
sluta om hos vilken av férildrarna barnet skall bo. Det skall dock for
ett dylikt beslut krivas att forildrarna inte kan enas eller att de av
annan anledning 6nskar ett sidant beslut. Utredningen har ocksa fore-
slagit, att domstol skall t.ex. i sdidana fall di ett fysiskt umginge skulle
vara skadligt for barnet kunna besluta om annan kontakt in umginge,
sasom telefon- eller brevkontakt med den forilder som barnet inte bor
tillsammans med. En sidan mojlighet finns redan pa vissa andra hall i
Europa.® Slutligen skall nimnas att enligt forslaget skall bada forild-
rarnas skyldighet att tillse att barnets behov av umginge eller annan
kontakt med denne forilder tillgodoses komma till uttryck i lagen.
Denna markering miste anses vilmotiverad, eftersom det i praktiken
tyvarr inte ir ovanligt, att barn en tid efter férildrarnas skilsmissa for-
lorar all eller nistan all kontakt med den férilder de inte bor stadigva-
rande tillsammans med beroende pi att nagon av forildrarna inte gor
vad som bor goras for att det f6r barnet vanligen sa viktiga umginget
skall fungera.> Tyvirr ir det dock som bekant inte endast nu berorda
forhillande som kan sigas innebira en krinkning av barns rittigheter.
I den fortsatta framstillningen skall jag berora ndgra olika forhillanden
i virt land som maste sigas utgora mycket allvarliga krinkningar av
barns rittigheter och jag borjar dirvid med barnmisshandel.

60 Sa ir fallet i Finland, Norge och Frankrike men diremot inte i t.ex dansk,
islindsk, nederlindsk eller tysk ritt.

61 S i dansk, finsk, fransk, spansk och tysk ritt men diremot inte i t.ex. islindsk
eller norsk.

62 Se nirmare hirom t.ex. Saldeen, A., Nigot om faderns stillning i svensk ritt
(i Festskrift till Anders Agell, 1994, s. 5771f.).
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Barnmisshandel

Antalet fall av barnmisshandel har 6kat kraftigt under senare ar.®* Denna
tragiska utveckling lir, nir det giller av foérildrar utévad barnmiss-
handel, till en del kunna forklaras av den vanmakt manga forildrar t.ex.
p-g.a. arbetsloshet idag kidnner i en, bl.a. i ekonomiskt avseende, pres-
sad situation.’* - Barn i invandrarfamiljer lir utgora en sirskilt utsatt
grupp nir det giller 6vergrepp frin forildrars sida. Detta férhéllande
kan ha flera orsaker, bl.a. synen pd barnbestraffning i uppfostringssyfte
i den invandrade forilderns hemland. Synen pa barnaga ir for 6vrigt
ndgot som till en del kan forklara situationen ifriga om barnmiss-
handel ii Storbritannien. Dir lir - forutom sexuella 6vergrepp - fysisk
och psykisk barnmisshandel vara synnerligen frekvent forekommande.
Minst fyra barn per vecka, eller drygt 200 barn per ar, lir misshandlas
till dods i Storbritannien mot fem-sex barn per dr i Sverige.s I Stor-
britannien anses barnaga av tradition vara en forildrarittighet, en
rittighet som forildrar i virt land forlorade genom lagstiftning redan
for trettio &r sedan.® I Sverige, som ar 1979 som forsta land i virlden
i lagstiftningen inforde ett uttryckligt forbud mot barnaga (FB 6:1),

% Under 1995 polisanmildes drygt ca 5 100 fall av misshandel av barn i dlders-
gruppen o-14 ar vilket innebir en 6kning med ca 50 % om man jimfér med for-
hillandena 1993. Denna 6kning kan méjligen till en viss del forklaras av en okad
anmilningsbenigenhet i samhillet. Det r viktigt att notera att huvuddelen av all
barnmisshandel inte lir utévas av forildrar utan av jimnériga barn. Se hirom
socialdepartementets utredningsrapport Barn idag, Ds 1996:57, s.239ff. Se om
barnaga i dldre tider bl.a. Rembe, A., red. (av Ridda barnen utg.) Barnets ritttig-
heter, 1991, 5. 35.

% Vid Akademiska sjukhuset i Uppsala avser man att bérja betrakea alla fall av
frakturer hos barn under tva ir som orsakade av misshandel, om ingen annan
uppenbar forklaring till skadan hittas, se Svenska Dagbladet (SvD) den 26 oktober
1996. Ang. kritik hiremot av rittssikerhetsskil se art. "Akademiska sjukhuset har
vint pa bevisbérdan ”, SvD den 6 november 1996.

% Se t.ex. Dagens Nyheter (DN) och SvD den 26 oktober 1996. — En ytterligare
orsak till den for Storbritannien mycket besvirande statistiken kan givetvis ocksa
(liksom dven i Sverige) vara de problem fér manga barnfamiljer som orsakats av
nedskirningarna nir det giller den sociala vilfirden vilka dir har varit annu kraf-
tigare 4n i vart land.

% Om en anmilan under hosten 1996 till Europadomstolen foér minskliga rittig-
heter for att de engelska domstolarna inte finner det lagstridigt atc férildrar agar
sina barn. Se SvD den 10 september 1996.
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har instillningen till barnaga for 6vrigt blivit alltmera negativ sedan
nimnda lagstiftnings inférande.”” Ett uttryckligt forbud i lagstiftning-
en mot barnaga finns nu dven i vissa andra europeiska linder, i varje
fall i Norge, Danmark, Finland och Osterrike.5* - D3 forutsittningar
hirfor saknades kom dock FN:s barnkonvention inte att innehilla
nigon artikel med ett uttryckligt férbud mot aga.®® Enligt art. 19, som
riktar sig mot alla former av fysisk och psykisk misshandel av barn,
skall emellertid konventionsstaterna “vidta alla limpliga lagstift-
nings-, administrativa och sociala atgirder samt tgirder i utbildnings-
syfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt
vald, skada eller 6vergrepp, ... misshandel eller utnyttjande, innefat-
tande sexuella 6vergrepp, medan barnet ir i férildrarnas eller ena for-
ilderns, virdnadshavares eller annan persons vard”.”

Sexuella 6vergrepp, barnprostitution och barnpornografi

Under senare ar har vi ofta haft anledning att upprora oss 6ver vad som
genom massmedia blivit kint om sexuella 6vergrepp mot barn i vart
eget land och i vissa andra europeiska linder.”* Ett i skrivande stund
mycket aktuellt och synnerligen tragiskt exempel hiarpa ir den belgis-
ka pedofilhirvan som for 6vrigt framkallat stora protestdemonstratio-
ner mot hela det belgiska rittssystemet. Ett ytterligare mycket farske

7 Se SCB, utg., Barn och aga. En undersékning om vuxnas och hogstadieelevers
instillning, erfarenheter och kunskap, Demografiska rapporter 1996:1.1.

8 FN:s barnkommitté har betriffande t.ex. Spanien, Storbritannien och Tysk-
land uttalat ate férbud mot barnaga bor inféras dven i dessa linder. Se Ruxton a.a.
s.12.

% Se prop. 1989/90:107, s. 54.

70 Om straff for misshandel stadgas i brottsbalken (BrB) 3:5 och f6r grov misshan-
del i BrB 3:6. Misshandel av barn bedéms ofta som grov misshandel d4 misshandel
av ett forsvarslost barn ofta kan anses som sirskilt ri och hinsynslos. Se Beckman,
N., m.fl., Kommentar till brottsbalken I. Brotten mot person och férmégenhets-
brott, 1987, s.172. - Ang. frigan om huruvida virdnadshavares uppsikesplikt enligt
regeln i FB 6:2 tillater virdnadshavare att utéva ett visst straffrite vild se Jareborg,
N., Brotten. Forsta hiftet. Grundbegrepp. Brotten mot person, 2 uppl., 1984,
5.194.

"1 Bestimmelser om straff for sexuellt utnyttjande av barn aterfinns i 6 kap. i
BrB. Dessa har dndrats under senare ar, bl.a. 1994 di t.ex. méjligheten att doma
for grovt brott infordes och preskriptionstiderna f6r sexualbrott mot barn férling-

des.
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exempel dr den i Polen avsl6jade pedofilhdrvan i vilken enligt uppgift
i massmedia ett tusental vuxna personer, varibland nigra svenskar, lir
vara inblandade.

En mycket allvarlig krinkning av barns rittigheter utgor vidare
barnprostitution inkl. s.k. sexturism samt barnpornografi. Vad giller
barnprostitution och sexturism kan noteras att detta kommit att bli
ett allt stérre problem inte bara i Visteuropa utan inte minst ocks3 i
flera linder i Osteuropa, sisom i Polen, Ruminien och Ryssland. I friga
om barnpornografi kan konstateras att trots att produktion och sprid-
ning dirav forbjods i Sverige ar 1980 har bla. tvd uppmirksammade
fall i borjan av 1990-talet, varav det ena i Norrkoping, visat att sidan
pornografi fortfarande hir levereras till kopare savil inom som utom
landet.”? Spridningen av barnpornografi som under senare ar framfor
allt skett genom videofilm, har nu ocksd borjat ske via bl.a. Internet
och s.k. e-post. Nimnas kan i sammanhanget den mojlighet digital foto-
teknik nu erbjuder att manipulera inte endast stillbilder utan dven
rorliga sidana pa t.ex. det sittet att ett frin borjan mer eller mindre
”oskyldigt” bildmaterial forvandlas till avancerad pornografi.”? Sedan
en tid tillbaka har i virt land - inte minst p.g.a. av det nyss omnimn-
da ”Norrkopingsfallet” — diskuterats frigan om en eventuell krimina-
lisering av innehav av barnpornografi — nigot som torde kriva en
grundlagsindring (tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen) - och denna friga utreds f.n. av den s.k. barnpornografiutred-
ningen, som beriknas framligga sitt betinkande i mars 1997.7

72 Namnas kan hir att riksdagen i april 1995 med en anledning av en motion i
denna fattade beslut om att hos regeringen begira att denna soker driva pi en
utveckling mot hirdare tag inom EU mot barnpornografi. Se Justitieutskottets
betinkande 1994/95:JuU14.

73 Se SvD den 26 februari 1994.

74 Den parlamentariska barnpornografiutredningen, som egentligen skulle ha av-
limnat sitt betinkande redan under sommaren 1996 men som fitt anstdnd hir-
med, lir enligt vad som meddelats i massmedia (se t.ex. DN den 23 februari 1997,
s.A 6) vara enig om att innehav av barnpornografi skall kriminaliseras men oenig
nir det giller de lagtekniska losningarna. — I dag giller enligt BrB 16:10 a att den
”som skildrar barn i pornografisk bild med uppsit att bilden sprids eller som spri-
der sddan bild av barn déms, om inte girningen med hinsyn till omstindighe-
terna ir forsvarlig f6r barnpornografibrote till béter eller fingelse i hogst tva ar”.
Eftersom produktion av barnpornografi forutsitter sexuella évergrepp mot barn
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Nir det giller frigan om internationellt samarbete for att soka kom-
ma tillritta med problemen med barnpornografi, barnprostitution och
andra former av sexuellt utnyttjande av barn kan hir forst erinras om
den (forsta) virldskongress mot barnprostitution, barnpornografi och
annat kommersiellt utnyttjande av barn som dgde rum i augusti 1996
i Sverige. Pa denna kongress, som tilldrog sig ett mycket stort intresse
p.g.a. den da nyligen avslojade belgiska pedofilhirvan, antog foretri-
dare for regeringar i 122 linder tillsammans med bl.a. vissa frivilliga
organisationer och olika organ inom FN-familjen en gemensam de-
klaration samt en handlingsplan ”to assist in protecting child rights,
particularly the implementation of the Convention on the Rights of
the Child and other relevant instruments, to put an end to the commer-
cial sexual exploitation of children worldwide”.”s Alla stater anmodas
att i samarbete med bl.a. nationella och internationella organisationer
ge hog prioritet till dtgirder mot kommersiell sexuell exploatering av
barn, att frimja ett starkare samband mellan stater och alla sektorer i
sambhillet for att forhindra att barn kommer in i sexhandeln, att kri-
minalisera kommersiell och annan sexuell exploatering av barn, att
fordoma och straffa samtliga inblandade lagovertridare (in- eller ut-

kan dven BrB:s 6vriga girningsbeskrivningar nir det giller sexuella évergrepp bli
aktuella, sisom t.ex. sexuellt utnyttjande av underarig (BrB 6:4) eller sexuellt
ofredande (BrB 6:7). I tryckfrihetsforordningen (TF) stadgas att som tryckfrihets-
brott anses bl.a. ?barnpornografibrott, varigenom nigon skildrar barn i pornogra-
fisk bild med uppsit att bilden sprids, om inte girningen med hinsyn till
omstindigheterna ir forsvarlig” (TF 7:4, p. 12) och av yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) 5:1 framgér bl.a. att girning som anses som tryckfrihetsbrott i TF 7:4 skall
anses som yttrandefrihetsbrott, om den begis i ett radioprogram, en film eller en
ljudupptagning som ir straffbar enligt lag. Vidare framgér av sistnimnda stad-
gande (st. 2) att under ”samma forutsittningar skall som yttrandefrihetsbrott
anses dven sddan olaga valdsskildring varigenom négon genom rorliga bilder nir-
ganget eller utdraget skildrar grovt vild mot minniskor ... med uppsit att fram-
stillningen sprids, om inte girningen med hinsyn till omstindigheterna ir
forsvarlig”. — Jamlikt den under hosten 1994 antagna lagen (1994:1478) om for-
verkande av barnpornografi kan skildring av barn i pornografisk bild som patrif-
fas i samband med forundersokning forklaras forverkad, om skildringen ir av
verklighetstrogen karaktir och det inte finns sirskilda skil mot att den forver-
kas”.

75 Se Report of the World Congress against commercial exploitation of Child-
ren. Stockholm, Sweden, 27-31 August 1996, Part I och II.
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lindska) och samtidigt sikerstilla att de barn som ir offer for den
aktuella verksamheten inte bestraffas.”s Vidare understryks kravet pa
effektiv tillimpning av gillande lagstiftning om skydd fér barn mot
sexuell exploatering samt pad genomférande av ny behovlig sidan.
Genom utbildning, social mobilisering och utveckling skall ett klimat
skapas som sikerstiller att forildrar och andra med rittslige ansvar
for barn kan forverkliga sina rittigheter och skyldigheter samt sitt
ansvar for att skydda barnen mot kommersiell sexuell exploatering.
Senast 4r 2000 skall nationella handlingsplaner pa det hir aktuella
omradet ha faststillts. — Slutligen kan nimnas att dven EU:s rad for
rittsliga och inrikes fragor vid ett méte i slutet av november 1996
enats om bl.a. ett rittsligt samarbete mellan medlemslinderna nir det
giller att soka komma tillrdtta med det hir aktuella problemet.””

4. Slutord

Hir har redogjorts nigot for internationellt samarbete, globalt och
europeiskt, av betydelse for barns rittigheter i Europa. I detta har, inte
minst nir det giller tillkomsten av FN:s konvention om barnets rittig-
heter, Sverige spelat en framtridande roll. Detta land antas genom
sitt medlemskap i EU dven komma att betyda mycket positivt for ut-
vecklingen ifriga om barns rittigheter i de olika medlemsstaterna.
Sverige betraktas nimligen ofta som ett foredome nir det giller beak-
tandet av barns intresse i olika frigor som ror dessa, t.ex. de hir beroérda
frigorna om faststillande av forildraskap och om virdnad och um-
ginge. P4 sistnimnda omride bor for 6vrigt ett genomférande av vrd-
nadstvistutredningens hir redovisade forslag innebira ett ytterligare
stirkande av barns rittigheter. FN:s barnkommittés granskning av

76 Konkret forutsitts bl.a. ett betydligt mera intensifierat samarbete mellan t.ex.
Interpol, FN:s barnkommitté samt olika frivilligorganisationer in idag. — Vikten
av att de sexuellt utnyttjade barnen ges all social, psykologisk och medicinsk hjilp
betonas.

77 Se Council of the European Union. General Secretariat. Press Release 12104/96
(Presse 346). 1971th Council meeting - Justice and Home Affairs, Brussels, 28/29
November 1996. - Man enades ocksd om att utarbeta ett program for perioden
1996-2000 “to develop coordinated initiatives on the combating of trafficking in
human beings and the sexual exploitation of children, on disappearences of minors
and on the use of telecommunications facilities for these purposes.”
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Sveriges (socialdepartementet) forsta rapport (1992) om svensk ritts
overensstimmelse med barnkonventionens bestimmelser (Initial Re-
port by Sweden on the Convention on the Rights of the Child) utfsll
ocksa i huvudsak mycket vil.”8 Vissa anmirkningar ansigs dock kunna
riktas mot Sverige, varav en gillde ett av de i denna uppsats behandla-
de omridena, nimligen barnpornografin.” Férhoppningsvis kommer
deti Sverige nu pigdende lagstiftningsarbetet pd detta omride liksom
det nyligen under virldskongressen i Sverige 1996 mot barnporno-
grafi, barnprostitution och andra former av sexuellt utnyttjande av
barn beslutade globala, och dven det inom EU pa detta omrade
beslutade, samarbetet mellan olika stater leda till ett starkt forbiterat
skydd for barn i Sverige och pa andra hall i Europa mot olika former
av sexuellt utnyttjande. Slutligen vill jag endast nimna, att ett i Sve-
rige besvirande problem nir det giller frigan om barns rittigheter i
utlinningsirenden har man sokt losa genom av riksdagen i december
1996 antagna forslag till indringar i utlinningslagen (1989:529) syf-
tande till att stirka barns rittigheter i sidana drenden. Bl.a. har i den
nya lagstiftningen, som tridde i kraft den 1 januari 1997, inférts en
portalbestimmelse (1 kap. 1 §, 2 st.) vari fastslds att barnets hilsa, ut-
veckling och bista i 6vrigt skall beaktas i alla utlinningsirenden som
ror barn.®

78 Se om denna FN-kommitté ovan vid not 6.

7 Bl.a. framholls att regeringen borde bevaka att barns bista beaktades vid ge-
nomforandet av de kommunala besparingarna. Se t.ex. socialdepartementets
utredningsrapport Barn idag, Ds 1996:57, s. 24f.

80 Propositionen, prop. 1996/97:25 (Svensk migrationspolitik i globalt perspek-
tiv), byggde pa hir aktuell punkt pd Barnkommitténs delbetinkande Barnkonven-
tionen och utlinningslagen, SOU 1996:115. — Den nya lagstiftningen har - bl.a.
p.ga. det s.k. ”Ascle-fallet” (avvisningen av familjen Sincari) och fallet med den
lilla peruanska flickan Evelyn Barrantes - foregdtts av en omfattande diskussion i
landet om utlinningslagens dverensstimmelse med FN:s barnkonvention. I sist-
nimnda fall gillde frigan sirskilt kollisionen mellan utlinningslagen (UtL) och
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). Flickan var
omhindertagen med stod av denna lag men utlinningsnimnden ansig dock att
sambhiillets intresse av att kunna reglera invandringen méste g fore principen om
barnets bista. Nu har i UtL inforts en bestimmelse (2 kap. 4 ¢ §) som mojliggor
meddelande av ett tidsbegrinsat uppehllstillstind f6r barn och virdnadshavare
sd linge véird enligt LVU pégar.
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Efterskrift

Forst bor sigas att de uppgifter som limnas i uppsatsen om rittsliget
i andra linder 4n Sverige pd de olika rittsomriden som behandlas i
uppsatsen har icke ajourforts.

Till avsnittet 1. (Inledning) kan tilliggas att "Barnkommittén” &r
1997 avlimnade sitt huvudbetinkande Barnets bista i frimsta rum-
met. FN:s konvention om barnets rittigheter forverkligas i Sverige
(SOU 1997:116). Vidare kan tilliggas att 1993 4rs Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner ratifice-
rades av Sverige dr 1997. Konventionen gjordes samtidigt till svensk
lag genom lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilleride ill
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internatio-
nella adoptioner, se prop. 2003/04:131. — Nir det giller samarbetet
inom EU pé familjerittens omride kan nimnas att r 1998 antogs en
konvention om domstols behoérighet och om erkdnnande och verk-
stillighet av domar i dktenskapsmal bl.a. i virdnadsfragor, den s.k.
Brysell II-konventionen. Denna konvention kom sé att sakligt sett i
princip oférindrad att omvandlas till en EG-rittslig forordning, nim-
ligen Forordningen (EG) nr 1347/2000 om domstols behorighet och
om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mail
om forildraansvar for makas gemensamma.. Denna, den s.k. Brysell
II-forordningen, antogs i maj 2000 och tridde i kraft den 1 mars 2001.
Nimna forordning har sd upphivts och ersatts av den s.k. Brysell I1a-
forordningen vilken har ett mera omfattande tillimpningsomride
genom att den nir det giller virdnadsfrigor inte endast omfattar
sddana vardnadsfrigor som kommer upp i samband med ett dkten-
skapsmal, se nirmare Jinteri-Jareborg, Mot en europeisk (internatio-
nell) familjeritt, Juridisk Tidskrift 2001-02, s. 48 ff. och Pilsson, Svensk
domstols behorighet att prova frigor om virdnaden om barn, SvJT
2004, s. 4371f.

Nir det giller avsnitt 3. (Barns rittigheter, delavsnitten Faststil-
lande av forildraskap, Vardnad och umginge och Sexuella 6vergrepp,
barnprostitution och barnpornografi) kan i friga om faststillande av
moderskap tilliggas att i samband med att dggdonation genom ind-
ring 4r 2002 (SFS 2002:252, prop. 2001/02:89, 2001/02:S0U16) av
lagen (1988:711) blivit tilliten i Sverige har en regel om moderskapet
da barn avlats genom dggdonation inforts i 1 kap. 7 § Forildrabalken
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(FB) (SFS 2002:251). Regeln innebir att om en kvinna féder barn som
tillkommit genom att ett befruktat dgg frin en annan kvinna forts in
i hennes kropp skall hon anses som barnets mor. Den biologiska
modern, dvs. den som foder fram barnet, och inte den genetiska
modern, dvs. den kvinna som limnat dgget, skall m.a.o. anses som
barnets mor. Barnet har dock, precis som barn avlade genom s.k. givar-
insemination, ritt att, nir det uppnatt tillricklig mognad, ta del av de
uppgifter om dggdonatorn, som antecknats i sjukhusets sirskilda jour-
nal (7 § lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen) - Vidare
kan i detta sammanhang nimnas f6ljande. Kommittén om barn i
homosexuella familjer foreslog i sitt slutbetinkande Barn i homosex-
uella familjer (SOU 2001:10) att lesbiska par som registrerat sitt part-
nerskap eller var sambor skulle f4 tillging till assisterad befruktning
inom den svenska sjukvirden. Kommittén foreslog ocksd hur det
ritesliga foraldraskapet skulle regleras i dylika fall. Vid remissbehand-
lingen var manga remissinstanser kritiska inte endast nir det gillde
frigan om lesbiska par 6ver huvud taget skulle fi tillging till saidan
befruktning utan dven nir det gillde forslaget till riteslig reglering av
forildraskapet. Regeringen har dnnu inte tagit stillning i den forst-
nimnda frigan men i departementspromemorian "Forildraskap vid
assisterad befruktning for homosexuella” (Ds 2004:19) limnas for-
slag till hur det ritesliga forildraskapet skall regleras om lesbiska par
ges tillgdng till assisterad befruktning. Enligt forslaget skall partnern
eller sambon till en kvinna som foder ett barn efter assisterad befruke-
ning inom den svenska sjukvarden ocksa anses som barnets mor om
hon samtycke till befruktningen och det ir med hinsyn till samtliga
omstindigheter sannolikt att barnet avlats genom denna. Moderskapet
skall faststillas genom bekriftelse eller dom for ate bli riteslige giltigt
och barnet fir alltsd i sidant fall tvdA modrar. Om barnet diremot
avlats genom assisterad befruktning utanfér den svenska sjukvéirden
skall detta inte gilla utan i sidant fall skall, liksom vad som giller nu,
faderskapet faststillas. Skulle det vara till férdel for barnet och 6vriga
forutsiteningar finns kan dock enligt forslaget ett gemensamt forildra-
skap for det lesbiska paret dstadkommas genom adoption, se Ds 2004:
19, s. 47ff.

Nir det giller nordiska rittsjimforande undersokningar i friga om
faststillande av fordldraskap och om virdnad om barn kan nu hinvisas
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till bl.a, Lodrup, Noen farskapssporsmal — biologiens seier i norsk rett
(i Agell & Jinteri-Jareborg, red. Vinbok till Ake Saldeen, De lege
2003, 5.204), Nielsen, Faderskab og moderskab i nordisk belysning (i
Strom Bull, m.fl. red., Bonus Pater Familias, Festskrift til Peter Lodrup
70 &r, 2002, s.481f.), Lodrup, Agell & Singer, Nordisk berneret I.
Farskap, morskap og underhill. Et sammenlignende studie af dansk,
finsk, islandsk, norsk og svensk ret med droftelser af harmoniserings-
muligheder og reformbehov, Nord 2003:4 och Danielsen, Nordisk
borneret II. Foraeldreansvar. Et sammenlignende studie af dansk,
finsk, islandsk, norsk og svensk ret med droftelser af harmoniserings-
muligheder og reformbehov, Nord 2003:14.

Vidare kan nimnas foljande. I departementspromemorian ”Forildra-
skap vid assisterad befruktning fér homosexuella” (Ds 2004:19) kon-
stateras att reglerna om faststillande av faderskap moderniserats i andra
nordiska linder pd grund av utvecklingen i friga om DNA-analyser.
Si innebir t.ex. en lagindring i norsk ritt r 1997 att en domstol skall,
oavsett hur det férhaller sig med bevisningen i samlagsfragan, faststil-
la faderskapet for en instimd man som genom DNA-analys utpekats
som far. Vad giller svensk ritt uttalas nu i nimnda departementspro-
memoria med hinvisning till bl.a. rittsfallet NJ4 1998 5. 184 - och
dven till det senare fallet NJA4 1999 5. 508 i vilket HD ocksa ansdg att
DNA-analysen resulterat i sidana virden att det kunde hallas for visst
att den utpekade mannen (en avliden man) var barnets far — att det
Vir lampligt ate ricesliget nir det giller faststillande av faderskap
kommer till bittre uttryck i lagtexten. Om det ir utrett — genom DNA-
analys — att barnet har avlats av mannen i friga, bor det saledes fram-
gd av lagtexten att det inte skall behova foéras ndgon annan bevisning
om att mannen har haft samlag med barnets mor. Som har nimnts
ovan kraver Rittsmedicinalverket enligt sin egen praxis att faderskaps-
sannolikheten dr minst 99,9 procent for att verket i sitt utlaitande skall
kunna konstatera att en man sannolikt 4r barnets far. I ett sddant fall
far det genom utlitandet normalt anses utrett att barnet ér avlat av
mannen i friga. Det ir mojligt att DNA-analysens bevisvirde kan
vara tillrickligt dven i andra fall. Det kan ocksd tinkas fall dir det
finns annan utredning tillsammans med DNA-analysen, t.ex. sakkun-
nigutlatanden, parts- eller vittnesforhor”. Det miste dock, enligt
departementspromemorian, ”i praktiken finnas regler for de fall dir
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det inte kan utredas att barnet har avlats av den instimde mannen,
t.ex. om det inte dr mojligt att gora en DNA-analys eller om analysen
inte ger ett tillrdckligt svar. Det dr friga om sillsynta fall, men det kan
ind3 inte uteslutas att sidana situationer uppstir. Mannen kan t.ex.
vara forsvunnen eller ddd. Om blodprov inte kan tas pd mannen, ir
det likvil i vissa fall mojligt ate i stillet anvinda blod fran nira slik-
tingar till mannen. Men resultatet frin en sidan undersokning kan
vara mera osikert. Bevisvirdet av en DNA-analys kan ocksa paverkas
om det finns sirskilda omstindigheter som talar for att det gjorts ndgot
fel vid analyserna, t.ex. att prover kan ha forvixlats, eller om nirsta-
ende slidktingar framstar som tinkbara faderskapskandidater. Den nu
gillande bevislittnaden i 5 § (1 kap. Forildrabalken (FB), min anm.)
bor behallas for sddana tillfillen, se Ds 2004:19, s.67f. Regeln om
faststillande av faderskap genom dom i 1 kap. 5 § FB foreslds i prome-
morian fa foljande lydelse:

Skall faderskap faststillas genom dom, skall ritten forklara en man
vara far, om det ir utrett

1. att barnet ir avlat av honom eller

2. att han har haft samlag med barnets mor eller att en befruktning
pé annat sitt har skett med hans sperma under den tid da barnet kan
vara avlat och det med hinsyn till samtliga omstindigheter dr sanno-
likt att barnet har avlats av honom.

Faderskapet kan inte faststillas genom dom for en man som har
givit sperma enligt lagen (1984:1140) om insemination eller lagen
(1988:711) om befruktning utanfoér kroppen.

Pi grundval av Vardnadstvistutredningens forslag i SOU 1995:79
genomfordes ar 1998 ny lagstiftning, se prop. 1997/98:7. Reformen
innebar bl.a. att det i lagen, 6 kap. 2a §, 1 st. FB) infordes en portal-
paragraf om att barnets bista skall komma i frimsta rummet vid av-
gorande enligt 6 kap. FB av alla frigor som ror virdnad, boende och
umginge. Till 2 st. i nimnda regel (2 a §) har forts den tidigare regeln
i 6 kap. 6a § om att vid bedomningen av vad som ir bist fér barnet
skall det fistas avseende sirskilt vid barnets behov av en nira och god
kontakt med bada forildrarna. Till paragrafen i friga har ocksa forts
den tidigare regeln i 6 kap. 15 §, 4 st., 2 p. om att vid beslut om um-
ginge skall beaktas risken for overgrepp i samband med utévande av
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umginge utsitts for 6vergrepp, olovligen fors bort eller hélls kvar eller
annars far illa. Ten ny 2 b §, som har ersatt den tidigare regeln i 6 kap.
10 d §, stadgas att vid avgorande enligt 6 kap. FB av frigor som ror
virdnad, boende och umginge skall hinsyn tas till barnets vilja med
beaktande av barnets alder och mognad. Reformen innebir vidare bl.a.
lagen numera utgar frin att gemensam virdnad normalt ér till bar-
nets bista; endast "om det framkommer sirskilda omstindigheter
som talar emot gemensam vérdnad skall”, som framhilles i ritesfallet
NJA 1999s. 451, ”virdnaden anfértros en av forildrarna ensam. Det-
samma blir enligt den uttryckliga bestimmelsen i 6 kap. 5 § 2 st. {6lj-
den nir bida forildrarna motsitter sig gemensam virdnad”. Slutligen
kan hir om 1998 drs reform nimnas att det blivit méjligt fr ritten att
forordna om umgingesritt dven da virdnaden ir gemensam samt att
en regel (6 kap. 15 b § FB) inforts om férdelning mellan forildrarna
av resckostnader i samband med utévande av umginge, se vidare om
1998 drs reform t.ex. Saldeen, Barn och forildrar, 2001, Sjésten, Vard-
nad, boende och umginge. Bestimmelserna i forildrabalken och nira-
liggande regler, 2 uppl., 2003, Ewerlof & Sverne, Barnets bista. Om
forildrars och samhillets ansvar, 1999, Walin & Vingby, Forildrabal-
ken. En kommentar. Del 1. 1-13 kap., 2001 samt Wickstrom, 1998 ars
vardnadsreform och socialtjinsten. Se ocksd Danielsen, Nordisk bor-
neret II. Foraldreansvar. Et sammenlignende studie af dansk, finsk,
islandsk, norsk og svensk ret med droftelser af harmoniseringsmulig-
heder og reformbehov, Nord 2003:14.

Bestimmelserna i 6 kap. Brottsbalken om sexualbrott har setts 6ver
av Sexualbrottskommittén, se betinkandet ”Sexualbrott. Ett 6kat skydd
for den sexuella integriteten och angrinsande frigor (SOU 2001:14).
- Ar 1999 utvidgades kriminaliseringen i 16 kap. 10a § Brottsbalken
vid befattning med barnpornografi samtidigt som samtliga bestimmel-
ser om barnpornografi i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) upphivdes, se prop. 1997/98:43 och 1997/98:
KU19 samt 1998/99:KUj4.
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