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Nagra folkrittsliga aspekter
pa reproduktionsrelaterat,
konsbaserat vald

I INTERNATIONELLA SAMFUNDETS MOBILISERING
KRING KVINNORS MANSKLIGA RATTIGHETER

Minsklig virdighet dr den fundamentala rittsgrundsatsen for det inter-
nationella minniskorittsskyddet och den internationella humanitira
ritten. Kontrollen éver den minskliga reproduktionen,' dvs. individens
ritt och majlighet att kontrollera sitt barnafodande, ir ett essentiellt, in-
tegrerat element i denna princip. Vild mot kvinnor och i synnerhet
konsbaserat vald? dr ett av de effektivaste hindren for principens realise-
ring i minniskors liv. Sexuellt vald dr mangskiftande och innebir, forut-
om krinkning av den minskliga virdigheten, brott mot ritten dll liv
och/eller ritten till fysisk och psykisk integritet. Det konsbaserade valdet
kan ta sig olika uttryck, kvinnofoster fordrivs, flickebarn dodas, flickor
utsitts for konsstympning och andra sexuella 6vergrepp. Mojliga allvar-
liga foljder av de sexuella 6vergreppen, och som ir relaterade till de

! Kajsa Sundstrom definierar begreppet “minsklig fortplantning” som “den biologiska
formdgan och den sociala méjligheten att sitta barn till viirlden”. Se Reproduktiv hilsa i
individuellt och globalt perspektiv, i Kon och ohilsa, Lund 1996, s.77.

2 Konsbaserat vald har i FN:s kvinnodiskrimineringskommittés (CEDAW-kommittén)
rekommendation nr. 19 frin 1992 definierats som vald riktat mot en kvinna dirfor att
hon ir en kvinna eller som fir oproportionerliga konsekvenser just dirfor att hon 4r en
kvinna. En handling som tillfogar fysiske, psykiske eller sexuellt lidande eller skada anses
enligt denna tolkning av artikel 1 i FN:s kvinnokonvention frin 1979 dven utgéra kons-
diskriminering om den riktas mot en kvinna p4 ovanstiende grunder. Att vild mot kvin-
nor ir ett hinder f6r jaimstilldhet bekriftades &nyo i 1993 ars FN:s deklaration om av-
skaffande av vild mot kvinnor.
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reproduktiva fri- och rittigheterna, inbegriper oonskad graviditet, pé-
tvingat moderskap och aversion mot sexuellt umginge.

Den mest allvarliga formen av sexuellt vild — massvéldtikten — har
varit ett stindigt dterkommande inslag (organiserad taktik) i vipnade
konflikter virlden &ver. Trots att den internationella humanitira ritten
inkluderar skydd mot valdeike ansdgs inte sexuella brott per se dralbara
sasom folkrittsbrott fram till andra virldskrigets slut. Det omfattande
konsbaserade valdet och dess globala spridning har i verkligheten fortigits
eller dolts. Det bor framhallas att denna marginalisering av kvinnors er-
farenheter nir det giller svarartade reproduktionsrelaterade brott har
varit och 4r alltjimt ett allvarligt hinder f6r att uppna jimstilldhet mellan
min och kvinnor. Sexuella 6vergrepp av olika slag 4r brott som uteslutan-
de/speciellt kan rikta sig mot kvinnor. Under sddana omstindigheter ir
detta brott mot stadgandena i FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor.® Ridsla fér repressalier av religiésa och
kulturella skil (kvinnor och flickor som utsatts f6r sexuellt vild och som
tillhor en viss kulturkrets riskerar att bli utstdtta frén familjen och den
egna sociala omgivningen om krinkningen blir kind) har dven bidragit
till att sidana brottsliga handlingar ¢j synliggjorts och dirmed accepte-
rats som en sorts grazon i den folkrittsliga regleringen. Den allminna opi-
nionen bérjade betrakta valdtike med ett vixande allvar forst efter det
att den ofattbara brutaliteten i de storskaliga vergreppen pa kvinnor och
flickor som forévats i en rad vipnade konflikter under 1990-talet blev
kind, di vald mot kvinnor fick en plats pd den globala och regionala
politiska agendan och uppmirksammades pé ett sitt, som det inte gjorts
tidigare, dvs. uttryckligen relaterades till det internationella minnisko-
rittsskyddet och den humanitira ritten. I slutdokumentet av Wien-
konferensen om minskliga rittigheter (MR hirefter) fran 1993 intar
kvinnors minskliga rittigheter en framtridande, central plats. I doku-
mentets huvudavsnitt betonas att skyddet av kvinnor mot vald, inklusive

3 Konsbaserat vald méste dirfor enligt art. 2 i konventionen och enligt kvinnokommit-
téns rekommendation nr. 19 behandlas av konventionsstaterna. Ett tilliggsprotokoll till
Kvinnokonventionen vilket ger enskilda kvinnor ritt att klaga for brott mot konven-
tionsregler, inklusive reproduktiva rittigheter, tridde i kraft den 22 december 2000.

# FN:s deklaration frin 1968 som antogs vid en konferens i Teheran betonar att det ér
en minsklig rittighet f6r min och kvinnor att bestimma om, nir och hur ofta de vill ha
barn. Se CEDAW, General Recommendation No. 24 (1999); CESCR General Com-
ment No. 14 (2000) UN Doc. E/C.12/2000/4, § 12; M.K. Eriksson, Reproductive Free-
dom in the Context of International Human Rights Law and Humanitarian Law, The
Hague 2000, s. 18.
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sexuellt vald i det offentliga och privata livet utgor en minsklig rittig-
het.”> FN:s MR-kommission har direfter antagit en rad resolutioner som
kriver eliminering av vdld mot kvinnor. De kommittéer som upprittats
inom FN for att 6vervaka efterlevnaden av de frimsta sju MR-konven-
tionerna har i olika utstrickning (frimst vid granskning av konventions-
staternas rapporter) tagit itu med viktiga aspekter nir det giller
reproduktionsrelaterat, sexuellt vald. FN:s specialrapportér om véld mot
kvinnor (Radhika Coomaraswamy) har i sin sjunde rapport frin 2001
sammanfattat information som hon inhimtat om sidana &vergrepp i
vipnade konflikter under perioden 1997-2000.¢ Denna och hennes 6v-
riga rapporter ger en forfirande bild av mins vild mot kvinnor.

Sexualbrott kan #ven falla inom ramen fér tortyrforbudet vilket man
pariffar savil i globala som i regionala minniskorittstraktater. Interna-
tionella domstolar vilka etablerats for att 6vervaka iakttagandet av dessa
MR-instrument har vid prévningen av individuellas klagomal uppmiirk-
sammat att valdtike kan under vissa omstindigheter konstituera tortyr
(exempelvis Europadomstolen i Aidyn-mailet” och interamerikanska MR-
kommissionen i Egocheaga-milet®). Rittsutvecklingen har siledes forts
vidare genom de regionala MR-organens anvindning av dynamisk och
dndamalsenlig traktattolkning.

Flera avgéranden frin ad hoc-tribunalerna i Haag (Jugoslavientribu-
nalen’) och Arusha (Rwandatribunalen'®) har iven de bidragit till en

5 T handlingsplanen fran 1995 irs FN:s kvinnokonferens i Peking 4terfinns foljande avsnitt
om kvinnors minskliga rittigheter: § 96 "The human rights of women include their right
to have control over and decide freely and responsibly on matters related to their sexuality,
including sexual and reproductive health, free of coercion, discrimination and violence”.
¢ UN Doc. E/CN.4/2001/173. Se ocksd UN Doc. E/CN.4/Sub.2/2001/29.

7 Aydin v. Turkey, 50 ECHR 1997.

8 Mejia Egocheaga and another v. Peru, Case 10.970, Report 5/96.

% Den 25 maj 1993 upprittade FN:s sikerhetsrad ad hoc-tribunalen for f.d. Jugoslavien
(ICTY) genom res. 827. Dess uppgift ir att rannsaka de personer som kan ha gjort sig
skyldiga till brott mot den internationella humanitira ritten pd det forna Jugoslaviens
omride sedan den 1 januari 1991.

10 Rwandatribunalen (ICTR) tillkom p4 initiativ av FN:s sikerhetsridet genom res. 955
av den 8 november 1994. Det grundliggande syftet med tribunalen ir att utreda hindelse-
forloppen kring en av drhundradets storsta tragedier d& mellan 500 000 och 1000 000
rwandeser, frimst tutsier fick sitta livet till under massakern mellan april och juli 1994 i
Rwanda samt att tala och stilla till ansvar de girningsmin, vilka gjort sig skyldiga till
allvarliga folkrittsbrott. Tribunalen har sedan den bildades den 8 november 1994 hunnit
med ett tiotal fillande domar. 60 av 75 dtalade ir fingslade och vintar dnnu pd dom. Press

Briefing by the ICTR Spokesman, ICTR/INF-9-13-021, Arusha, 25 March 2002, s. 1.
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progressiv rittsutveckling. Dessa tribunaler har jurisdiktion éver foljande
brottskategorier som ocksa kallats kirnbrotten: folkmord,'" krigsfrbry-
telser'? och brott mot minskligheten.!® Sexuella brott, diribland vald-
tikt, kan beroende pd omstindigheterna rymmas under flera bestim-
melser i ad hoc-tribunalernas stadgor. De kan inbegripas i bestimmelser
som berdr exempelvis folkmord, slaveri, tortyr och ominsklig och grym
behandling. Véldtike och andra sexuella 6vergrepp kan dtalas som nagon-
dera av de ovannimnda tre brottskategorierna.'

Den successiva utvidgningen och férstirkningen av det folkrittsliga
skyddet gentemot det kdnsbaserade, sexuella vildet kan sigas ha nitt sin
héjdpunkt i och med antagandet av ett betydelsefullt instrument i kam-

" Folkmord definieras pd samma sitt i bida tribunalernas stadgor, dvs. som girningar
begingna med avsike att forinta, helt eller delvis, en nationell, etnisk, rasmissig eller reli-
gids grupp, och dterfinns i art. 4 (ICTY) och art. 2 (ICTR). Definitionen $verensstim-
mer med FN:s 1948 4rs folkmordskonvention. Se ocksa artikel 6 i internationella brott-
mélsdomstolens stadga (hirefter ICC-stadgan).

12 Listan p4 krigsforbrytelser i tribunalernas stadgor 4r endast exemplifierande och inne-
fattar bl.a. svira dvertridelser ("grave breaches”) av 1949 irs Geneévekonventioner, inklu-
sive vissa brott mot TP I frin 1977. Denna brottskategori inkluderar ett ehuru begrinsat
skydd mot sexuellt véld. Artikel 27 i fjirde Genevekonventionen faststiller exempelvis att:
”Women shall be especially protected against any attack of their honour, in particular
against rape, enforced prostitution, or any form of indecent assault”. Se ocksd ICTY-
stadgan art. 2 och ICTR-stadgan art. 4. Jag har argumenterat att sexuellt vald inkluderas
under flera av Genevekonventionernas kategorier for krigsforbrytelser. M.K. Eriksson,
Reproductive Freedom, s. 364-405.

13 Brottskategorin “brott mot minskligheten” har genom tiderna varit kontroversiell da
det saknats en allmint godkind definition. Med brott mot minskligheten avses enligt
art. 5 1 ICTY-stadgan brott begingna i en vipnad konflikt, oavsett dess internationella
eller nationella karakeir. Sedvaneritten har dock fringdtt kravet pa att brott mot minsk-
ligheten méste ha skett i en vipnad konflikt. ICTY har senare i sin rittspraxis faststille
att sddana brott kan begds utan att det forekommer ett samband med vipnad konflik.
Enligt Rwandatribunalens stadga krivs inte att nigot samband med en vipnad konflike
foreligger. Didremot méste brotten utgdra en del av en utbredd eller systematisk attack
riktad mot ndgon civilbefolkning p& nationella, politiska, etniska, rasmissiga eller reli-
gidsa grunder. Det krivs sdledes en diskriminerande avsike for samtliga f6rbrytelser inom
brottskategorin “brott mot minskligheten”. Brott mot minskligheten definieras i den
internationella brottmalsdomstolens stadga (art. 7) som girningar som utgdr en del av
en utbredd eller systematisk attack riktad mot ndgon civilbefolkning med vetskap om
attacken, om denna medfoér nigon av de handlingar, bl.a. valdtike, sexuellt slaveri, pa-
tvingad sterilisering, patvingad graviditet m.fl., som uppriknats i punkterna a—k. Sexu-
elle vald har dirmed kodifierats for forsta gingen i en multilateral traktat som brott mot
miinskligheten.

Y M K. Eriksson, Reproductive Freedom, s. 361-450.
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pen mot dessa brott, nimligen 1998 ars Romstadga for den internatio-
nella brottmaldomstolen. I skrivande stund har 72 stater ratificerat denna
traktat. Domstolen (ICC hirefter) inrittades den 1 juli 2002 i Haag och
dirmed har, med FN:s rittschef Hans Corells ord, ett blad i minsklig-
hetens historia vints. Det forefaller sannolikt att domstolen kan inleda sin
verksamhet i borjan av ar 2003. ICC kommer att utreda brott som folk-
mord, krigsforbrytelser och brott mot minskligheten begingna efter den
1 juli 2002. ICC-stadgan fastslar att valdtike och kénsrelaterat vald dr
en separat kategori inom brott mot minskligheten och krigstérbrytelser.
Stadgan gir mycket lingre dn dittills existerande folkrittsliga bestim-
melser pd rittsomradet i sin mer detaljerade och omfingsrika definition
av sexuellt véld, dvs. med beaktande av antalet enskilda brott som kan
utgdra brott mot minskligheten och krigsforbrytelser. De utvidgade for-
muleringarna i ICC-stadgan medfér en identifiering av en méngskiftande
kvinnodiskriminering och namnger nu férutom véldtikt ocksd sexuellt
slaveri, pdtvingad prostitution, pdtvingad graviditet, tvingssterilisering
och utesluter inte ndgon annan form av sexuellt vild av en jaimf6rbar all-
varlighetsgrad som folkrittsbrott (art. 7(1)). Detta ir ett anmirknings-
virt framsteg i kodifieringen nir det giller férbudet mot kénsbaserat,
reproduktionsrelaterat, sexuellt vild. Huruvida ICC-stadgan ir en tillrick-
lig grund f6r att uppritthélla kvinnors reproduktiva fri- och rittigheter
samt ett effektivt skydd mot framtida former av sexuellt vald framstar
4nnu som ovisst.

II  DEFINITION AV BEGREPPET ~SEXUELLT VALD

Uttrycket “sexuellt vald” 4r ett samlingsbegrepp for de olika former av
véld som kvinnor och flickor utsitts f6r sasom véldtike, tvingsprostitu-
tion, etc. FN:s deklaration om vild mot kvinnor frin 1993 var det forsta
globala instrument, som specifikt behandlade detta imne. Den omfattar
fysiske, sexuellt eller psykologiskt vald mot kvinnor i familjen, inklusive
inomiktenskaplig vildeiket,”” kvinnlig konsstympning, etc. Det saknas
emellertid en i folkritten allmint vedertagen definition av begreppet
”sexuellt vild”. En genomgripande utveckling av detta begrepp har skett
i och med antagandet av ad hoc-tribunalernas stadgor och den praxis de
skapat pd omridet.

15 Se dven S. W v the UK, 335-B ECHR 1995.
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Rittegingskammarens uttalande vid Rwandatribunalen i Jean-Paul
Akayesu-malet'® har idag accepterats som det forsta, auktoritativa klar-
gorandet av sexuellt vild, inklusive véldtiktsbrottet. Man fiste sirskild
vikt vid att brottsrekvisiten innefattar, forutom sexuell aktivitet av visst
slag, ett krav pa tving, med andra ord: "The Tribunal considers sexual
violence, which includes rape, as any act of a sexual nature which is com-
mitted on a person under circumstances which are coercive”.!” Vidare
gav rittegingskammaren uttryck for att ”(s)exual violence ... is not lim-
ited to physical invasion of the human body and may include acts which
do not involve penetration or even physical contact”. Detta prejudiciella
avgorande kan pd grund av detta stillningstagande anses utgéra grund-
stenen for reformativa och lingtgiende prejudikat samt bredare tillimp-
barhet nir det giller sexuellt vald.

Som redan nimnts, har ytterligare en vidgning och konkretisering av
den samtida uppfattningen av begreppet "sexuellt vild” som innefattas
av brott mot minskligheten &stadkommits genom ICC-stadgans artikel
7(g). Denna omfingsrika bestimmelse inkluderar férutom valdeike
andra alternativa girningar som inte nédvindigtvis uppfyller kriterierna
for valdtike. De specifika elementen for envart brott i de enskilda brotts-
kategorierna definieras i ett sirskilt supplement till stadgan med benim-
ningen “brottselementen”,'® dvs. faststillande och fortydligande av ett
brotts rekvisit. Hinvisningen till alternativa girningar talar dock for att
definitionen ir exemplifierande och att dess formulering torde inverka
expansivt pd tolkningen av vilka handlingar som foérbjuds.

16" Akayesu stod dtalad for flertaler allvarliga folkrittsbrott. Det rorde sig om folkmord,
brott mot minskligheten samt brott mot artikel 3 i TP II till 1949 rs Genevekonven-
tion. Akayesu var under tiden 7 april och slutet av juni 1994, d4 sammanlagt éver 2000
tutsier massakrerades av hutuextremister, borgmistare i kommunen Taba. Han forsokte
forst hindra det pdgiende folkmordet pd tutsibefolkningen men deltog s sminingom
aktivt i och beordrade avrittningen av flertalet tutsier och uppmuntrade till massvéld-
tikter av 4eskilliga tutsikvinnor. Tribunalen fann Akayesu skyldig betriffande nio av de
femton 4talspunkterna, bl.a. vildeike. Péfsljden faststilldes till livstids fingelse och be-
kriftades av appellationskammaren ar 2001. Se The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, No.
ICTR-96-4-A, Judgment 1 June 2001.

7 The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, No. ICTR-96-4-T, §§597, 690, Judgment of
2 September 1998, § 275.

18 Elements of Crimes, UN Doc. PCNICC/1999/L.5/Rev.1/Add.2.
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1  Vildeikt
1.1 Valdtike som folkmordshandling

Valdtike har varit forbjuden i egenskap av krigsforbrytelse inda sedan
mitten av 1800-talet savil pd nationell niva, exempelvis i den amerikan-
ska Lieberkoden fran 1863, som i multilaterala avtal, i bl.a. Haagkonven-
tionerna frén 1899 och frin 1907 dir brottet nimns i ett flertal bestim-
melser. Av stor betydelse for befistandet av vdldtike som ett brott mot
accepterade internationella humanitirrittsliga regler, dr ocksd 1949 ars
Genevekonventioner och deras tilliggsprotokoll frin 1977."

Av betydligt senare datum men likvil betydelsefulla i sammanhanget
ir stadgorna f6r ad hoc-tribunalerna. Det enda sexuella valdsbrott som
uttryckligen figurerar i ICTY-stadgan ir véldtike (art. 5(g) under rubri-
ken brott mot minskligheten) och i ICTR-stadgan (art. 3(g), dven hir
under rubriken brott mot minskligheten) utan att man i dessa bestim-
melser nirmare anger brottets element.

Andock har det saknats en allmin definition av valdtiktsbrottet i in-
ternationell ritt. Rwandatribunalen nédgades dirfor att i det banbrytan-
de Akayesu-mailet konstruera en sddan genom att dra vissa paralleller frin
tortyrdefinitionen i enlighet med FN:s konvention som férbjuder tortyr.
Existerande minskliga rittighetsinstrument har foljaktligen fungerat
som en inspirationskilla for tolkningen av ICTR:s stadga, ndgot som,
enligt min mening, ir virdefullt for uppritthallandet av det folkrittsliga
systemets koherens och samstimmighet. Rittegingskammaren understry-
ker att: "(t)he central elements of the crime of rape cannot be captured
in a mechanical description of objects and body parts”, "sexual violence,
which includes rape, (is) ... any act of a sexual nature which is commit-
ted on a person under circumstances which are coercive.” ICTR visar
foljaktligen viss kinslighet for ordalydelsen i sin definition genom att
framhalla att valdeike kan ta sig olika former och att det centrala elemen-
tet i brottet ingalunda ir fokuserat pd penetrering. Ovanstiende visar
ocksd att tribunalen givit valdtikesbegreppet en vid tolkning.

Y91 The Prosecutor v. Delalic et al-milet, Case No. IT-96-21-T, 16 November 1998,
§476 hinvisar klagaren till flera bestimmelser dir delar av brottet valdtikt ingdr. Vald-
tikt och andra former av sexuellt vild inkluderas siledes i flera av Genévekonventioner-
nas kategorier for krigsforbrytelser. Valdtike ses dock i dessa bestimmelser som ett brott
mot kvinnans heder och dra och inte som det brott det ir, dvs. ett vildsbrott mot den
mentala och fysiska integriteten.
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Akayesu-mélet dr dessutom unike dirfor ate brottet folkmord enligt
1949 4rs FN:s folkmordskonvention inte heller hade provats tidigare
infor en internationell tribunal. ICTR klargjorde att valdtikt kan utgora
en folkmordshandling pd samma sitt som andra handlingar, dvs. om det
uppsit som krivs for folkmord ir inriktat pd att helt eller delvis forinta
en specifik grupp som sidan, i det hir fallet tutsi-gruppen.?® Rittegdngs-
kammaren fann vidare att folkmord inte behover betyda att en folk-
grupp har férintats. Det ricker med att handlingarna utforts med detta
syfte. I friga om sexuellt véld konstaterades att brotten var en integrerad
del av dessa intentioner och att vergreppen var systematiska och endast
riktade mot kvinnor som tillhérde folkgruppen tutsis; ”(s)exual violence
was a step in the process of destruction of the Tutsi group — destruction
of the spirit, of the will to live, and of life itself” (§289). Den viktiga an-
mirkningen gors att dtgirderna ocksd kan ta psykiska uttryck. Rittegings-
kammaren konkluderade f6ljaktligen att valdtike kan foérhindra fodslar
inom en bestimd grupp, om offret/gruppen genomgir ett sidant trauma
att hennes/deras reproduktionsvilja helt eller delvis utplénas, ”(f)or in-
stance, rape can be a measure to prevent births when the person raped
refuses subsequently to procreate” (§208).”! Sddana handlingar bryter
ner den biologiska grunden fér framtida generationer. Man nimner dir-
emot inte en annan viktig omstindighet, nimligen det faktum att vald-
tikt kan medfora sterilitet — pd sa sitt kan de véldtagna kvinnorna ra-
dera ut” sin egen folkgrupp. Valdtikt kan med andra ord anvindas som
ett medel att forgora motstindaren/fienden genom att pa biologisk vig
forstéra den etniska sammansittningen. Den 4talade Akayesu befanns
skyldig inte pd grund av det egna handlandet utan p.g.a. att han kinde
till att sexuellt vild forekom och inte gjorde nagot for att férhindra det.
Han snarare uppmuntrade sexuellt vild och beordrade sjilv ett antal, tvd

dussin, valdtikter (§ 452).

20 Artikel 2(2) i ICTR:s stadga definierar begreppet folkmord. Vildtike var inte ur-
sprungligen inkluderad i dtalet mot Akayesu. Efter patryckningar av kvinnoorganisatio-
ner och den enda kvinnliga domaren i ICTR, sydafrikanskan Navanethem Pillay, inklu-
derades denna 4talspunke av chefsiklagaren Louise Arbour. Se ocksd § 12 (punkterna A
och B) i 4talet. Tribunalen betonar att ”in the absence of this intent, whatever the degree
of atrocity of an act and however similar it might be to the acts described in the Genocide
Convention, that act could still not be called genocide”. Akayesu Judgment, at 87.

21 Aktuell psykoanalytisk forskning har pivisat sambandet mellan intensiva, massiva
traumatiska upplevelser i ens tidiga liv, exempelvis hos barn som upplevde andra viirlds-
krigets fasor, och oviljan till barnafsdande. S. Kaplan, Children in the Holocaust, Stock-
holm 2002, s. 39-64.
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Akayesu-malet har fitt en sirskild dimension, och domslutet dr utan
motstycke historiskt. Det ir det forsta och alltjimt det enda i sitt slag
genom ICTR:s extensiva tolkning av begreppet folkmord. I den utférliga
folkmordsdefinitionen inkluderas férutom valdtike ocksd “sexual mutila-
tion, sterilization, separation of the sexes or forced birth control” (§ 86).
Dessa brott kan sledes anvindas som instrument for att forinta offren,
sondra deras familjer och 6deligga deras grupps méjligheter till repro-
duktion. Ett dylike klargorande utgor i sig ett virdefullt bidrag till den
pagiende moderniseringen av internationell straffritt och dirmed av
den samtida folkritten.

I flera mél som direfter behandlats av Rwandatribunalen och som
ror sexuellt vald har man i allt visentligt f6ljt den argumentation och de
slutsatser som lades fast i det ovan refererade fallet, dvs. samma slutsats
har nitts att den avgorande faktorn vid bedomning av en handlings art
ir forekomsten av dolus specialis, vilket ir karakteristiskt for en folkmords-
handling.

Nyiramasuhuko-malet?® fortjinar att hir sirskile omnimnas di for
forsta gingen en kvinna, som under inbérdeskriget var kvinno- och
familjeminister, stir &talad for folkmord, bl.a. valdtikterna i Butare-pro-
vinsen i centrala Rwanda. Pauline Nyiramasuhuko ir misstinke for att
ha beordrat och uppmuntrat systematiskt sexuellt vild mot tutsikvinnor
tillsammans med sin son Chalome Ntahobati.

Inom doktrinen har framférts synpunkten, att, eftersom man genom
véldtikterna i det forna Jugoslavien strivat att forstora kvinnornas moj-
lighet och vilja att foda barn, dvs. man ville komma &t deras reproduktiva
formiga, dessa valdtikter kan uppfylla brottsrekvisitet for folkmord.”
Vildtikterna har omtalats som “folkmordsvaldtikter”.*

ICTY har dock varit betydligt aterhallsammare in Rwandatribunalen
i sina resonemang och har 4nnu inte behandlat nigra mél som ror vald-
tikt i kontexten av folkmord. Detta bekriftas bl.a. av dtalen nir det gil-
ler Meakic,”> Karadzic och Mladic?® samt avgorandet i Foca-malet (se

22 The Prosecutor v. Pauline Nyiramasuhuko, Case ICTR-97-21-AR72.

2 K.D. Askin, War Crimes Against Women: Prosecution in International War Crimes
Tribunals, The Hague 1997, s. 339.

24 C. Niarchos, Women, War and Rape: Challenges Facing the International Tribunal
for the Former Yugoslavia, HRQ 1995, Vol. 17, 5.651.

25 The Prosecutor v. Meakic et al., Case No. 1T-95-4. Meakic och andra fem befilhavare
over ett liger atalades for sexuellt vald, inklusive valdtike som utforts av deras underord-

nade, fér brott mot minskligheten.
26 The Prosecutor v. Karadzic and Mladic, Case No. 1T-95-5.
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nedan). I dessa mél gjordes bedomningen att brottet valdeike faller under
rubriken "brott mot minskligheten”. ICTY foljer alltsd inte Rwandatri-
bunalens argumentation i Akayesu-malet i de mal som avgjorts hitintills.
Det bér noteras att bevisningen av sambandet mellan folkmordsuppsit
och handling ir en ytterst svir process.”” ICTY har valt att tillimpa mens
rea-rekvisitet (dvs. det speciella uppsitet som krivs), vilket dr sirskilt
problematiskt, med storsta forsiktighet, vilket tydligt framgér av tribu-
nalens uppfattning i Je/isic-méalet.”®

1.2 Brott mot minskligheten

Det ir viktigt att bira i minnet att inte alla valdtikter har ett specifike,
forintande syfte eller avsike att forf6lja en hel grupp minniskor, dvs. de
sker inte alltid som ett led i ett folkmord. ICTY ansdg exempelvis i Foca-
malet? att valdeikterna i friga uppfyller kriterierna fér brott mot minsk-
ligheten men hinférde inte dessa till folkmordsstadgandet.

I ett betydelsefullt mal infér Rwandatribunalen prévades frigan om
den 3talade (Alfred Musema)®® kunde hillas ansvarig for brott mot
minskligheten®! genom bl.a. de av honom personligen genomforda vild-
tikterna pd tvd tutsikvinnor samt uppmuntrandet och beordrandet av

27 ICTR papekar i Akayesu-malet att “intent is a mental factor which is difficult, even
impossible, to determine” och om den 4talades medgivande saknas si kan mens rea en-
dast hirledas frin “a certain number of presumptions of fact”. Id. § 523.

28 Rittegingskammaren bestimde sig for att fria Goran Jelisic for folkmord, di domar-
na ansdg act klagaren inte lyckats i sin bevisning i friga om den tilltalades uppsat att
forinta en specifik grupp “beyond any reasonable doubt”. The Prosecutor v. Jelisic, ICTY-
1-95-10, Judgment of 5 July 2001, §75.

29 The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran Vukovic, Case No. IT-
96-23-T and IT-96-23/1-T, Judgment of 22 February 2001. Foca ir namnet p4 staden i
sydostra Bosnien dir brotten begicks 1992. Tribunalen avvisade den 12 juni 2002 ett
Sverklagande frin de tre bosnienserbiska befilhavarna som fillts f6r valdeike och sexuelle
slaveri.

30 Se exempelvis The Prosecutor v. Musema, ICTR 96-13-T Judgment of 27 January
2000. Musema, som var en inflytelserik direkeor f6r Gisovu tefabrik i Kibuye, ddmdes
till fingelse pa livstid for bl.a. valdeike sdsom folkmord.

31 Den 2 april 2002 pabérjades rittegingen mot Bagosora med andra (7 Bagosora, Case
No. ICTR-96-7-T; A. Nsengiyumva, Case No. ICTR-96-12-I; A. Ntabakuze, Case No.
ICTR-97-30-1 och G. Kabiligi, Case No. ICTR-97-34-I). Samtliga tilltalade har ankla-
gats for deltagande i folkmordet pa tutsier samt for brott mot minskligheten inklusive
véldtikter. Detta fall forvintas fa principiellt betydelse i ansvarsfrigan d& de anklagade
personerna dr militirer med hog rang.
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andra att begd sexuella brott. Musema démdes till livstids fingelse den
27 januari 2000 efter det att han befunnits skyldig till en rad brott, in-
klusive sexuellt vald. Vid diskussionen kring personligt straffansvar for
civila personer lyfte rittegdngskammaren sirskilt fram den omstindighe-
ten att "A civilian superior may be charged with superior responsibility
only where he has effective control, be it de jure or merely de facto, over
the persons committing violations of international humanitarian law”
(§141).% Som synes visade ICTR genom detta uttalande flexibilitet.
Det innebir ocksd att man utvidgade tillimpligheten av straffansvars-
principen och dirmed stirkte mojligheten till ett bredare skydd mot sexu-
ella 6vergrepp under internationell straffritt.

Intressant att notera ir att Jugoslavientribunalen inte 6vertog ICTR:s
definition av valdtikesbrottet utan sjilv tog stillning till brottets defini-
tion. I Furundzjia-malet®® gors en ingdende analys av véldtikesbegreppet
och man framstillde en sidan genom att uppstilla ett antal kriterier.
Denna definition ansigs kort tid direfter alltfor sniv i férhéllande till
vad som fick anses gilla i den moderna folkritten, nimligen att véldeike
kan begds i situationer dir tvidng, véld eller hot om vald inte forekom-
mit, men dir offret inte heller limnat ndgot frivilligt samtycke till den
sexuella handlingen. Tribunalens stillningstagande modifierades dirfor
nagot i Foca-mélet, vilket var det forsta mélet infor ICTY som nistan
uteslutande handlade om sexuella 6vergrepp, och dir man f6rsokte ate
reflektera 6ver alla aspekter av brottet vildtike. Det presumerades vidare
att medgivande till samlaget saknas, om samtycket inte 4r att anses sdsom
frivilligt. Rittegingskammaren anslot sig i Kvocka et al-méilet® till den
definition som fastslagits i Foca-mélet och framholl i det férevarande
milet att valdtike utgor en krinkning av den sexuella sjilvbestimmande-
ritten. Argumenteringen vilar siledes pd idén att vildtike krinker kvin-
nans rittighet att kontrollera sin egen kropp och sin sexualitet. Trots

32 Se ocks3 resonemangen kring individuelle straffansvar for en civil person (borgmiista-
ren i kommunen Mabanza) for brott mot minskligheten genom bl.a. véldeike i fallet
Bagilishema. The Prosecutor v. Bagilishema, ICTR-95-1A-T, Judgment 7 June 2001.

33 The Prosecutor v. Anto Furundzija, Case No. IT-95-17/1, 10 December 1998. Bosnien-
kroatiska militirledaren Anto Furundzija démdes till 10 &rs fingelse for att han inte for-
hindrat utan snarare uppmuntrat valdtikten av en bosnisk-muslimsk kvinna. I detta mal
behandlades brottet véldeike som en del av brottskategorin krigsférbrytelser och som all-
varlig overtridelse av 1949 ars Genevekonventioner.

34 The Prosecutor v. Kvocka et al, Case No. IT-98-30/1-T, Judgment 2 November 2001. I
detta mél démdes fem serber for en rad brott inklusive brott mot minskligheten genom
valdtikter som begicks i ligren Omarska, Keraterm och Trnopolje.
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denna ndgot positiva forindring av rittspraxis frin tribunalen, bl.a. av-
standstagande fran traditionellt stereotypt tinkande, nir det giller offrens
medverkande i véldshandlingen, s& har ICTY:s definition av valdtikes-
brottet alltjimt begrinsad tillimplighet, eftersom den i alltfor stor grad
har fokus pd penetrering och motvilja. Denna definition har dessutom
tillimpats pé ett konsspecifike site, dvs. i feminin form, vilket i och for
sig hinger samman med att tribunalen démer in casu, dvs. domer i ett
enskilt mal. Samtidigt méste det medges att Focz-mélet alltjaimt dr det
mest unika till dags dato och kan tinkas fi juridiska verkningar bortom
detta enskilda fall som prévats. Det ror uteslutande sexuellt véld (mer-
parten av anklagelsepunktern utgérs av valdeike) och dessutom sddant i
mycket stort omfattning. Fakta ger hir vid handen att valdtike inte
skedde vid enstaka tillfillen utan systematiskt i form av bordeller och
som en utbredd foreteelse, dd dessa brott forekom pé flera olika platser.
Under sidana forhallanden utgor valdtike brott mot minskligheten.
Foca-mélet ror dtta bosniska serber vilka hallit kvinnor fingna i interne-
ringsliger och bostider, vildtagit dem och utsatt dem for andra former
av sexuellt vald. ICTY fann tre av de dtalade (Kunarac, Kovac och Vuko-
vic) skyldiga till brott mot minskligheten genom tortyr och véldeike. De
tilltalade démdes till fingelsestraff varierande fran 12 till 28 &r. Dom-
slutet i4r prejudicerande, da ICTY for forsta gingen utredde sexuellt
véld (véldtike) i syfte att fa detta brott erkint som brott mot minsklig-
heten, dvs. ett brott oberoende av krigets lagar. Tidigare har dtal vickes
for sexualbrott (valdeike) som krigsforbrytelse. De systematiska valdeik-
terna var enligt tribunalens uttalande i Foca-malet ett led i ett ménster
att fordriva muslimer frin omridet, trots att dessa sexuella brott inte in-
gick i den normala krigféringen utan ansigs utgéra ett terrorinstrument.
Vad betriffar vissa av kvinnorna som tvingades till sexuellt slaveri bygg-
de tribunalens domare sin argumentation pd existerande sedvaneritt och
folkrittsliga traktater som forbjuder slaveri. Aven detta dr en anmiirk-
ningsvird rittsutveckling.

Bade brott mot minskligheten och folkmord innefattar omfattande
och forédande handlingar, men det finns nigra fi skillnader 4ven om
folkmord ir att betrakta som en speciell kategori av brott mot minsklig-
heten. Den visentliga skillnaden stir att finna i férévarens motiv/uppsat
vid handlandet, dvs. brottens subjektiva element — mens rea.> Forutom

35 Fér en mer ingdende diskussion se M. Cherif Bassiouni, Crimes Against Humanity in
International Criminal Law, The Hague 1999.
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att folkmord betraktas som ett av de sviraste brotten i internationell
ritt, dvs. “the crime of crimes”,3¢ s3 iir en viktig skillnad mellan en folk-
mordshandling och 6vriga brott mot minskligheten att forbudet av
folkmord som sidant anses ha uppnatt 7us cogens’”maximala” status (dvs.

absolut och tvingande).?

1.3 Tortyr

Rwandatribunalen konstaterade i Akayesu-milet att ett stort antal véld-
tikter kan stimplas som tortyr eftersom sidana handlingar orsakar ett
mycket svirt och grymt lidande for offren samt att forévarna anvinde
“intimidation, degradation, humiliation, discrimination, punishment,
control or destruction of a person”.*® Detta innebir bl.a. att det interna-
tionella samfundet idag har méjlighet att déma for valdtikter som uni-
versellt vildsbrott.

Samma slutsats ndddes av ICTY i Celebici-malet® i vilket man ansig
att véldtikt och andra former av sexuellt vald utgjorde tortyr enligt stad-
gandena om grova brott i 1949 Geneévekonventionerna. Rittegdngskam-
maren fann tre av de fyra dtalade personerna (Delalic, Mucic, Delic och
Landzo), vakter i Celebiciligret, skyldiga till konsrelaterade véldsbrott,
inklusive valdtikter och sexuella vergrepp. Omstindigheterna kring for-
ovandet av det sexuella véldet var enligt tribunalens domare sdana att
de resulterat i tortyr. Delic domdes till 15 ars fingelse for valdeike (upp-
repade, pdtvingade samlag) pé en bosniskserbisk kvinna. Domens rittsliga
betydelse bestdr i att man faststillde att valdtike kan utgora tortyr samt
att 6verordnade kan stillas till ansvar for konsrelaterade brott. I det hir
fallet fann domstolen att Zdravko Mucic var skyldig till ansvar som be-

filhavare.

3¢ Rwandatribunalen anvinder sig av denna fras i sitt domslut rorande Kambanda-milet
(ICTR-97-23-S) av den 4 september 1998, dir Rwandas premidrminister under inbordes-
kriget domdes for folkmord till livstids fingelse.

37" Alla rittsnormer som idag av virldssamfundet har erkints ha ius cogens-karakeir ir av
sidan fundamental betydelse att staterna ej kan gora avsteg frin dessa, inte ens genom
omsesidig dverenskommelse. Dessa normer har med andra ord tilldelats hégre valér och
status.

38 The Prosecutor v. Akayesu, §S 6.4 och 7.7. Se ocksd M.K. Eriksson, Reproductive Free-
dom, s.379.

3 Celebici Camp, Judgment of 16 November 1998. Se ocksa The Prosecuror v. Gagovic
and Others, Case IT-96-23. M.K. Eriksson, Reproductive Freedom, s. 369-375.
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2 Tvéngsiktenskap

Enligt 1956 ars FN:s konvention om avskaffandet av slaveri och slavhan-
del och institutioner och girningar liknande slaveri, ir tvingsiktenskap
en girning som ir att jimstilla med slaveri.®* Mot bakgrund av den senas-
te utvecklingen inom folkritten kan argumenteras att tvingsiktenskap,
dvs. att en person bortlovas emot betalning till ndgon annan person eller
grupp, utan mdjlighet att emotsitta sig detta, eller att en persons make
eller makens slike har ritt att utan samtycke 6verfora personen till nigon
annan, oavsett betalning, eller att en person vid makens dod ir skyldig
att ga i arv dill ndgon annan, utgér brott mot férbudet mot slaveri (en zus
cogens-rittsnorm) samt mot de bestimmelser i en rad MR-trakrater vilka
garanterar envar ritten att med sin fria vilja ingd dktenskap. I Akayesu-
mélet beskrevs och inkluderades i Rwandatribunalens domslut fall som
rorde bl.a. tvingsiktenskap som en form av sexuellt vild, men samtidigt
papekades att det ocksd forekommit fall dd min gift sig med kvinnor
just for att forhindra valdeike. !

Trots denna starka markering frin det internationella samfundets
sida dr exemplen av brott som begitts mot dessa rittsnormer talrika dven
under var tid, savil i fredstid som i vipnade konflikter.*? Dirtill tenderar
tvingsiktenskap ofta vara barniktenskap. I Burkina Faso ir det exempel-

40 Se UN Doc. E/CN.4/Sub.2/2001/30, § 87. FN:s arbetsgrupp angdende samtida for-
mer av slaveri kommer att behandla frigan om tvingsiktenskap och barniktenskap som
”a matter of priority” vid sitt 28:e méte &r 2003. FN:s tilliggsprotokoll for att forhindra,
undertrycka och straffa minniskohandel, sirskilt handel med kvinnor och barn frin
2000 omfattar tvingsiktenskap i begreppet minniskohandel (trafficking). Se nedan av-
snitt 6. Ett regionalt folkrittsligt dokument, SAARC-konventionen, om forebyggande
av handel med kvinnor och barn, som signerades av samtliga sju asiatiska linder i detta
samarbete den 6 januari 2002, hinvisar till barniktenskap och tvingsiktenskap som
moderna former av slaveri. Barniktenskap ir endast férbjudet om det ingdtts med syftet
prostitution, dvs. om barniktenskap ings pa grund av social/kulturell praxis men dir
det kommersiella elementet saknas per se sd inkluderas det inte i konventionens f6rbud.
Barniktenskap ir dock enligt min mening att anses som exploatering av barn och deras
grundliggande minskliga rittigheter oavsett syfte. A. Lansink, Preliminary Report,
Women and Migration, ILA, Committee on Feminism and International Law, April
2002, s.19.

41 Domslut i Akayesu-mélet, § 430.

42 Det kan pipekas i sammanhanger att tvingsikeenskap existerar i Sverige och att de
ibland till och med varit oavsikdligt legaliserade (1904 4rs lag om #ktenskap ingingna i
utlandet). Svensk lagstiftning forbjuder i princip ingdendet av dktenskap om de tilltinkta
makarna dr under 18 4r och ir svenska medborgare.
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vis vanligt att flickor i 12—13-4rsdldern gifts bort med ildre min. Ibland
lovas de bort redan fore fodelsen. FN:s barnkommitté har definierat
barniktenskap som “discriminatory social attitudes and harmful practi-
ces”.® I Pekingdeklarationen fran 1995 (handlingsplanen, del XII) un-
derstryks vikten av att en ligsta &lder for giftermél méste finnas och héjas
dir si krivs. Kvinnokommittén rekommenderar, i sin General Recom-
mendation No. 21, 18 &r for bade flickor och pojkar som minimialder
for ingdendet av iktenskap.*4

Det skall ocksd papekas att barniktenskap ofta leder till o6nskat sex,
véldtike och tidiga graviditeter (samt gor den reproduktiva perioden i
ens liv 1ing®®), nigot som utgér en risk for de unga flickornas mentala
och fysiska hilsa. FN:s kommitté om medborgerliga och politiska rittig-
heter har uttalat att detta stér i strid med artikel 24 i FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter frin 1966.1

I svenska media uppmirksammades i mitten av juli 2002 det paki-
stanska ritesfallet i Punjab-provinsen da 4tta unga flickor skulle giftas
bort med mordoffrens anhoriga, i utbyte mot frigivning for fyra dods-
démda mérdare. Den 24 juli 2002 hélls tva brollop med en 14-arig re-
spektive 18-drig flicka som giftes bort med en 55-arig respektive 77-&rig
man som en del i uppgorelsen. Aktenskapen forklarades dock av Hogsta
domstolen ogiltiga samma dag. Systemet att ddmda kan undgs sitt straff
genom en uppgorelse med de drabbade ir lagligt och vedertaget i Paki-
stan. Diremot ir det olagligt att anvinda kvinnor/flickor vid en sddan

handel.

# CRC, Conluding Observation, India, UN Doc. CRC/C/15/Add. 115, §§31-33.
Tillkomsten av art. 8 i utkastet till TP till den afrikanska stadgan om minniskans och
folkens rittigheter, vilket uttryckligen forbjuder barniktenskap har bl.a. motiverats med
utgdngspunkt i liknande argument. Human Rights — A review of the office of the
UNHCHR, Spring 2000, Special issue on women’s rights, s. 23.

4 M.K. Eriksson, Family Rights and the United Nations Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights: Article 10(1), i A. Chapman & S. Russell (eds.), Core Obligations:
Building a Framework for Economic, Social and Cultural Rights, Oxford 2002, s. 121.
% PN:s rapportér om vald mot kvinnor kommenterar i detta sammanhang att ”While
women (girls) are used as child producers, their reproductive cycle is not given much
attention”. UN Doc. E/CN.4/2002/83, §91.

4 UN Doc. A/53/354, §19. FN:s rapportor om vild mot kvinnor gor staterna upp-
mirksamma pd effekterna av tidiga dktenskap, bl.a. att ”the husband and his family can
control a young girl more easily” och att manga bortgifta flickor tvingas att limna sko-
lan. UN Doc. E/CN.4/2002/83, § 56.

47 Human Rights Watch, Shattered Lives: Sexual Violence During the Rwandan Geno-
cide and Its Aftermath, 1996, s. 56—62. Se ocksd UN Doc. E/CN.4/2001/73/Add.2.
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Sirskilt utsatta har kvinnor och flickor varit under vipnade konflikter
da de tvingats att gifta sig med soldater i Afrika, bl.a. i Rwanda.*” Uppen-
bart 4r att det ror sig om dktenskap som i sjilva verket déljer sexuellt sla-
veri inbegripet sexuellt vild (valdtikter). Unga flickor har rekryterats i
bide regeringsstyrkor och gerillaférband i 6ver 30 linder. Det har fore-
kommit att de i séddana sammanhang kidnappats och “gift sig” med sol-
dater. I folkritten giller alltjame i allminhet att de ritesliga vigarna ir for
fa for offren av dylika brott att soka sin ritt.

3  Patvingad graviditet och patvingad abort

Vid tillimpningen av definitionen av olika folkrittsbrott tas hinsyn, for-
utom till sjilva handlingen och omstindigheterna kring forbrytelserna,
ocks till konsekvenserna av det enskilda brottet. En av de mest trauma-
tiserande foljderna av sexuella vergrepp 4r utan tvivel patvingad gravi-
ditet. For forsta gingen fastslogs uttryckligen i det slutdokument, som
antogs av FN:s kvinnokonferens i Peking 1995, att patvingade gravidite-
ter i krig 4r krigsforbrytelser och att férovarna skall straffas som krigsfor-
brytare. Sjilva begreppet "pétvingad graviditet” har inte preciserats i de
fi folkrittsliga dokument, forutom i ICC-stadgan (pétvingad graviditet
inkluderades i ICC-stadgan ssom brott mot minskligheten (art. 7(1)(g))
och krigsforbrytelse (art. 8(b)(xxii) samt art. 8(c)(vi)), dir brottet om-
nimnts. Obestritt dr dock kravet pd att kvinnan mdste ha blivit gravid
pa ett sitt som ir folkrittsstridigt, exempelvis genom véldtike eller pa-
tvingad insemination.®® Artikel 7(2)(f) i ICC-stadgan, som definierar
brott mot minskligheten, inkluderar uttryckligen en hinvisning till
tvingsgraviditet. Det subjektiva elementet inbegriper ett krav pa att kvin-
nan ska ha blivit gravid genom tving, med avsike att paverka den etniska
sammansittningen av nigon befolkning. Vidare foreskrivs att denna be-
stimmelse inte pd ndgot sitt ska tolkas som om den péverkar nationella
lagar som avser graviditet.

I ljuset av ICC-stadgans hinvisning till nationell lagstiftning, s skulle
ocksd i rekvisitet ingd att hinder uppstills for kvinnan att avbryta en sidan
graviditet, om hon onskar, i de stater dir abort ir laglig. Under Rom-
konferensen, d& ICC-stadgan utarbetades, forekom meningsskiljaktighe-
ter kring de ovannimnda kriterierna. Man begrundade de nationella ritts-
ordningarnas syn pé abort, och det ridde oenighet om huruvida detta

48 K.D. Askin, s.399.
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brott éverhuvudtaget bor ingéd i domstolens jurisdiktion eller ¢j. Repre-
sentanterna for ett litet antal linder, diribland Vatikanstaten, uttryckte
oro over “that including the crime of forced pregnancy may impact
upon domestic laws relating to abortion”.* Kompromisslosningen fann
man i formuleringen om en hég troskel for uppsit i den del av bestim-
melsen som ror brottets element. Enligt ordalydelsen i artikel 7(2)(f) i
sjilva stadgan ir patvingad graviditet: ”(t)he unlawful confinement of a
woman forcibly made pregnant, with the intent of affecting the ethnic
composition of any population or carrying out other grave violations of
international law. This definition shall not in any way be interpreted as
affecting national law relating to pregnancy”.

Varierande slag av dtgirder for att forhindra pdtvingad graviditet/pa-
tvingat moderskap, diribland legala metoder att avbryta en oonskad gra-
viditet, har debatterats inom FN. Frigan om méjlighet till laglig och siker
abort for flickor/kvinnor som blivit vildtagna diskuterades exempelvis
senast av FN:s barnkommitté under behandlingen av Tchads rapport &r
2000°° och av FN:s kommitté for ekonomiska och sociala rittigheter
vid behandlingen av Kongos rapport samma 4r.’! Regeringsrepresentan-
terna for bada regeringar medgav att situationen fér de drabbade blir
dnnu virre av det faktum att abort ir tilliten endast i fall da graviditeten
utgor en allvarlig hilsorisk. Man aviserade intresse for hur andra afrikan-
ska linders, exempelvis Kameruns, lagstiftning har reglerat tillgéng till
abort i fall av valdeike. Att anmirka i detta sammanhang 4r att det idag
dr fa linder i virlden som uppritchéller ett totalt forbud mot abort.>?
Abortsituationen (lagstiftning och praxis) i ett land har anvints som en
indikator pd kvinnans stillning och hennes méjlighet att kontrollera sin
sexualitet och fortplantning.”®

I doktrinen har ytterligare krav uppstillts nir det giller brottskatego-
rin patvingad graviditet, nimligen att férovaren ska ha uppsat att gora
kvinnan gravid. Som tecken pd uppsat har i doktrinen nimnts upprepade
vildtikter eller uttalanden om syftet med valdtikterna.** Sexuell fingen-

Y H Durbam, Women and Civil Society: NGOs and International Criminal Law, i
K.D. Askin & D.M. Koenig (eds.), Women and International Human Rights Law, New
York 2001, Vol. 3, s. 830.

50 UN Doc. CRC/C/SR.548.

51 UN Doc. E/C.12/2000.SR.17.

52 M.K. Eriksson, Reproductive Freedom, s.291.

53 K. Sundstrim, s.99.

4 K.D. Askin, s.399.
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skap forekom i stor utstrickning under Balkankonflikten. Vittnesmal
uppger att syftet med valdtikterna var att gora kvinnorna gravida s att
de kunde foda serbiska barn.>> Serbiska soldater placerade vildtagna
kvinnor och barn (vissa flickor var endast 12 &r gamla) i speciella liger
och fortsatte att vildta dem tills graviditet dstadkoms. Kvinnorna och
flickorna holls kvar dir tills det var for sent for dem att genomga en siker
och laglig abort. Det tidigare refererade Kunarac-mélet illustrerar detta.
Tvangsgraviditet ar alltsd i sddana fall ett medel for att 6ka den egna be-
folkningstillvixten.

Rwandatribunalen klargjorde sin syn pa patvingad graviditet i Akayesu-
maélet genom att fastsld att pdtvingad graviditet ocksd kunde utgéra ett
visentligt element av folkmord. ICTR konstaterade siledes att i patriar-
kala samhillen dir barnets grupptillhorighet bestims genom dess fader,
kan en tvingsgraviditet genom véldtikt, genomford av en man tillhéran-
de en annan folkgrupp 4n modern, utgéra en atgird att férhindra fodsel
inom gruppen och dirfor ir att anse sisom en folkmordshandling och
omfattas av artikel 2 i tribunalens stadga.’® I doktrinen har ocksi argu-
menterats att eftersom kvinnor som blivit gravida genom véldtikter
ibland inte kan eller vill behailla sina barn, si kan brottet dven ses som
ett led i att verféra barn (resultatet av patvingad graviditet) frin en be-
folkningsgrupp till en annan.””

I friga om patvingad abort limnar existerande folkrittsliga instru-
ment inte ndgra hillpunkter for de bedémningar som skall géras. Det
kan dock goras gillande att dven om en sidan handling inte explicit om-
nimnts i exempelvis ICC-stadgan s& kan denna aspekt av sexuellt vald
omfattas av dppna uttryck som exempelvis "any other form of sexual
violence of comparable gravity” (art. 7(g)). Resonemanget leder ocksd
fram till att ett patvingat avbrott av graviditet i ett sddant fall innebir att
kvinnan tvingas att gora abort eller att hon misshandlas i syfte att fram-
kalla missfall. Nir det giller det subjektiva kinnetecknet for brottet for-
utsitts att forovaren maste veta eller bor veta att kvinnan ir gravid. Att

55 UN Commission of Experts’ Final Report, UN Doc. $/1994/674, s.7.

> Enligt en av Rwandas familjeministerium genomférd studie 1995 blev 472 av de 716
véldtagna och intervjuade kvinnorna gravida. Andra uppgifter talar om att antalet "en-
fants non-désirés”, dvs. antalet odnskade barn, som foddes efter valdtikeerna, ligger mel-
lan 2000 och 5000. Se Stockholm International Forum, A Conference on Truth, Justice
and Reconciliation, Stockholm 23-24 April 2002, s. 116.

57 C.M. Chinkin, Rape and Sexual Abuse of Women in International Law, EJIL 1994,
Vol. 5,5.333.
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genom en extensiv tolkning finga upp handlingar som inte explicit skri-
vits ut i definitionerna av de olika brottskategorierna stir enligt min me-
ning inte i strid med andemeningen i ICC-stadgan.

4 Tvangssterilisering

Man kan med fog hivda att tvingssterilisering, patvingade preventivme-
del och separation mellan kénen kan péverka en befolkningsgrupps lev-
nadsvillkor pd ett sitt som leder till en specifik grupps hela eller partiella
fysiska forintelse. Enligt Rwandatribunalens rittspraxis kan sddana dt-
girder under vissa forutsittningar uppfylla kriterierna for att klassificeras
som folkmord da dessa handlingar ir avsedda att férhindra fodslar inom
en bestimd grupp.®® Dessa brott kan siledes anvindas som instrument
for att forinta offren, sondra deras familjer och 6deligga en specifik
grupps mdjlighet till reproduktion. Artikel 7(1)(h) i ICC-stadgan defi-
nierar tvingssterilisering som en form av sexuellt vild, dvs. offret férlorar
sin fortplantningsforméga genom tving eller vild, och 4r dirmed att anse
sdsom brott mot minskligheten.

Tvangssteriliseringar av ett stort antal individer som berévat dem
mdjligheten att £ barn och dirmed aktualiserar MR-krinkningar av be-
stimmelser rorande skyddet av den fysiska och psykiska integriteten samt
reproduktiva fri- och rittigheter, har dven forekommit i fredstid och i ut-
vecklade, demokratiska linder sisom Sverige och Norge. Kvinnor/flickor
som utsatts for sexuella 6vergrepp har dessutom dnda fram tll sena 60-
talet sjilva fate bira skulden for 6vergreppen.”® Manga har betrakeats som
sinnesslda och virdats under tving. Sterilisering/kastrering stilldes som
ett villkor fér utskrivning. Sedan den svenska lagen om ersittning till
offer for tvingssterilisering tridde i kraft den 3 november 1999 och fram
till borjan av ar 2001 har 1742 ansokningar om ersittning frdn staten
inkommit. Man kan foljakdigen urskilja en mirkbar attitydforindring
bland vilutvecklade linder och som f6ljd dirav en trend att pd nationell
nivd vilja ta itu med konsekvenserna av en av de forkastligaste och allvar-
ligaste formerna av sexuellt vild — tvingssterilisering.

58 Se The Prosecutor v. Rutaganda, ICTR-96-3-T.

59 T Sverige steriliserades omkring 63 000 personer, majoriteten av dem kvinnor, under
perioden 1935-1975. Svenska forskare uppskattar att omkring 93 procent av operatio-
nerna utférdes pa kvinnor och 43 procent av dessa genom nigon form av patryckning.
Motiveringen kunde exempelvis lyda att en utdtrikead, fattig flicka som umgicks med

tvetydiga pojkar inte fick lov att reproducera sig. Se Steriliseringsfrigan i Sverige
1935-1975, SOU 1999:2; SOU 2000:20 samt slutbetinkandet SOU 2000:22.
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5  Sexuell stympning

Utifrén den rittspraxis som foreligger kan konkluderas att Rwandatribu-
nalen inkluderar sexuell stympning i begreppet sexuellt véld och i fall da
detta 4r avsett att férhindra fodslar inom en bestimd grupp (Rutaganda-
fallec®) innefattas av folkmordsdefinitionen dvs. en sidan handling faller
under art. II(d) i FN:s folkmordskonvention och ICTR-stadgans art. 2.
Sexuell stympning av olika slag har begitts i stor skala mot béde
kvinnor och min under Balkankonflikten som den forsta krigsforbrytar-
rittegingen sedan andra virldskriget, 7adic-milet,®! illustrerar. Denna
typ av brott har dock inte jimstillts med 6vriga sexuella brott i ICC-
stadgan. Motstind mot dess inkluderande har framforallt kommit frin
vissa afrikanska stater dir stympning ir vanligt forekommande. Kvinnlig
konsstympning (engelskans “female genital mutilation” (FGM)), en kul-
turell sed, utgor dock en del av det vidare begreppet “vild mot kvinnor”.%?
Enligt FN:s 1993 drs deklaration om vild mot kvinnor inkluderas i ter-
men véld mot kvinnor sexuellt utnyttjande av flickebarn i hushallet,
kvinnlig kénsstympning och inomiktenskaplig valdtike (art. 2(a)). De-
klarationen ir icke juridiskt bindande men likvil betydelsefull di soff
law-dokument kan utgora en del av den bas, pé vilka internationella 6ver-
vakningsorgan later sina beslut och allminna kommentarer (se exempel-
vis Kvinnokommitténs General Recommendation No. 24 frin 1999,
§15(d)) vila, dirmed utgérande viktiga tolkningsmedel.
Konsstympning dr vidare att betrakta som ett minniskorittsbrott
(krinkning av den personliga, fysiska integriteten och sikerheten) di den
vanligtvis utférs utan personens godkinnande. De flesta flickor genom-

0 Rutaganda-mailet, §§ 49-53.

1 The Prosecutor v. Dusko Tadic, Case No. 1T-94-1, Judgment 14 July 1997. Overkla-
gandekammaren avgav den slutgiltiga domen den 26 januari 2000. Tadic démdes till
mellan 6 och 20 4r i fingelse fr brott mot minskligheten och brott mot krigets lagar
och sedvaneritt for handlingar som inkluderar &vergrepp begingna i ligren Omarska
och Trnopolje. Aklagaren var dessvirre tvungen att ligga ned nigra av punkterna i 4calet,
inklusive den punkt som rérde den sexuella stympningen av fingen Harambasic av med-
fingar pa grund av att huvudvittnet inte stillde upp for vittnesmal.

2 Enligt FN:s deklaration om vald mot kvinnor fran 1993 ir vald som forekommer
inom familjen och samhillet och traditionella seder som ir skadliga fér kvinnor inbe-
gripna i begreppet "véld mot kvinnor”. Slutdokumentet vilket antogs vid 1995 4rs FN:s
kvinnokonferens i Peking (Beijing-deklarationen) fastsldr att kvinnlig kdnsstympning
utgdr en del av begreppet vild mot kvinnor (§113 (a)). Se ocksi UN Doc. E/CN.4/
1995/42; UN Doc. E/CN.4/2002/83, §§12-20 samt art. 5 i utkastet till TP till den

afrikanska stadgan om minniskans och folkens rittigheter, se ovan not 43.
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gar FGM mellan fyra och 4tta ars alder, och utan att det foreligger nigon
medicinsk orsak till detta. Ingreppet kan ha allvarliga fysiska komplika-
tioner och t.o.m. leda till déden for en tredjedel av de flickor som genom-
gir de mer omfattande formerna av kénsstympning.®> Ofta leder FGM
till ofruktsamhet och dirfor kan det sigas att denna tradition utgdr ett
hinder for realiseringen av kvinnors reproduktiva fri- och rittigheter. Att
sasom bland Gikuyu-folket i Kenya ha FGM som krav f6r ingdendet av
dktenskap strider dessutom mot ritten att ingd dktenskap enligt gillande
folkritt.

Kvinnlig konsstympning har varit pd FN:s agenda sedan 1950-talet
och har lyfts fram sirskilt inom MR-kommissionen genom ett antal rap-
porter presenterade av en specialrapportor for skadliga, traditionella seder
som hotar barns och kvinnors hilsa.* Kvinnokonventionen garanterar
kvinnor ett antal rittigheter relaterade till reproduktiv hilsa. Flera linders
regeringar har féljt FN-kvinnokommitténs rekommendation No. 14
(1990) att vidtaga atgirder for att utplana kénsstympning och har stiftat
lagar som forbjuder den. Ingen folkrittslig konvention innehar en speci-
fik regel som skyddar mot kénsstympning, men FN:s barnkonvention
(art. 24(3)) forbjuder traditionella sedvinjor som ir skadliga f6r barnets
hilsa. FN:s kommitté for medborgerliga och politiska rittigheter (Human
Rights Committee) har dessutom i den allminna kommentaren, GC
No. 28 (2000), hallit fére att stater som ratificerat FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter bor garantera att traditionella,
historiska, religiosa eller kulturella traditioner inte anvinds till att stivja
kvinnors/flickors ritt till jamlikhet.%>

Aven andra MR-rittsnormer skulle kunna iberopas mot kvinnlig
konsstympning, enkannerligen sddana som behandlar ritten dll liv, fri-
het och personlig integritet och sikerhet eller genom att man placerar
ett sidant férbud inom kontexten av ritten till reproduktiv hilsa. Klassi-
ficeringen av konsstympning som tortyr eller ominsklig behandling ter
sig diremot mer komplex men utesluter inte att argument baserade pa
relevanta folkrittsnormer med tiden kan vinna stdrre acceptans.

Fall som ror konsrelaterad forfoljelse (inklusive offer for sexuellt
vild) kan bedémas enligt sdvil 1951 ars Genévekonvention om flykting-

0 K Lee, Female Genital Mutilation — Medical Aspects and the Rights of Children,
International Journal of Children’s Rights 1994, Vol. 2, No. 1, s. 39.

% Se UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/6; UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/10Add.1; UN
Doc. E/CN.4/Sub.2/1996/6; UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1997/10.

6 HRC, GC No. 28, 29 March 2000, CCPR/C/21/Rev. 1/Add.10, § 5.
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ars rittsstatus som Europakonventionen, FN:s konvention mot tortyr,
m.fl. I Kanada och Australien har ett antal kvinnor frin exempelvis Nige-
ria och Somalia erhéllit asyl pd grund av att de frukeat férfoljelse i form
av kvinnlig kénsstympning.

Vad angir svenska rittsforhallanden kan nidmnas att Utlinnings-
nimnden i sin tidigare rittspraxis kommit fram till slutsatsen att tvings-
miissigt utférd konsstympning utgér grym, ominsklig och férnedrande
behandling, och att den dirmed kan utgora ett brott mot gillande folk-
rittsliga normer pa omradet.®® Vildshandlingen utmirks i sidana fall av
att det potentiella offret utsitts for risk for en sddan behandling, som en
annan stat bir ansvaret for. I ett aktuellt fall, som i skrivande stund ligger
hos Europadomstolen i Strasbourg, har de svenska myndigheterna fun-
nit risken for tortyr/ominsklig behandling i destinationslandet (Tanza-
nia) vara otillricklig f6r att den minderariga flickan Irene Kenes, som an-
sokt om asyl pa grund av hot om kénsstympning och tvingsgifte, skall
erhalla skydd i Sverige. Flickan har uppgett att kénsstympningen ir ett
sitt att f3 ett bra "pris” for henne i Tanzania, d4 hon skall giftas bort av
sina sliktingar. Europadomstolen fann nyligen drendet vara av principiell
betydelse och man begirde inhibition av Utlinningsnimndens avvis-
ningsbeslut.

Ett gott exempel pa att frigan om kénsstympning alltjime utgér en
kontroversiell och politiskt kinslig friga pa det globala planet 4r den ny-
ligen avslutade FN-konferensen om héllbar utveckling som idgde rum i
Johannesburg i september 2002. En ovanlig och ovintad allians mellan
USA, Vatikanstaten och en rad muslimska linder villade en allvarlig kris
i férhandlingarna, di detta block vigrade att acceptera en hinvisning till
gillande MR-standarder i slutdokumentets paragraf angdende kvinnors
rittigheter, inklusive kvinnors reproduktiva hilsa. Man ville dirmed lata
hilsovérdssystemen i tredje virlden organiseras och utformas enbart med
utgdngspunke och i enlighet med nationella lagar och kulturella och reli-
gidsa virden, dvs. dven om detta skulle medféra rictfirdigande av an-
vindningen av kénsstympning. Majoritetens syn att kultur och religion
¢j far inkrikta pd fundamentala minskliga fri- och rittigheter blev dock
den ledande tanke, som aterspeglas i det antagna handlingsprogrammet.

6 Se fall UN 94/12198, beslut av den 12 februari 1996. Den reviderade versionen av
Utlidnningslagen innehdller en sirskild underkategori som innebir skydd for personer
som riskerar forfoljelse pa grund av sitt (sociala) kén. Att ges uppehéllstillstind med grund
iart. 3:3 UtlL ger dock ett simre skydd 4n vad som skulle ha skett om den asylsckande
hade fitt stanna som konventionsflykting enligt art. 3:1 i UtlL.
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6  Sexuell exploatering

6.1 Tvéingsprostitution

Sexuellt slaveri inklusive tvingsprostitution ir en av de virsta formerna
av minniskoforeryck, dvs. foreteelsen ingdr i begreppet konsbaserat vald®’
och det kan dirfor ocksd ses som ett hinder for utévandet av kvinnors
reproduktiva fri- och rittigheter.

Redan under forsta delen av 1900-talet tillkom flera internationella
overenskommelser om 4tgirder mot 4tskilliga former av det som kunde
betecknas som slaveri i egentlig mening.*® Brott som tvangsprostitution®
forbjuds i savil specifika internationella dokument mot sexuellt slaveri
som i allminna MR-traktater sisom FN:s kvinnokonvention och FN:s

7 Detta framgir av UNHCR:s Guidelines on international protection av den 7 maj
2002. Enligt punkten 18 "The forcible or deceptive recruitment of women or minors
for the purposes of forced prostitution or sexual exploitation is a form of gender-related
violence or abuse that can even lead to death.”

8 Nigra exempel pa sidana traktater dr 1904 rs konvention om dtgirder mot den vita
slavhandeln, 1921 4rs konvention fér undertryckande av handeln med kvinnor och
barn, 1926 ars Genévekonvention om slaveriets avskaffande, 1950 ars konvention om
forhindrande av handel med minniskor och annans prostitution. Inte att férgldmma ér
det stora antalet bestimmelser i de centrala MR-traktaterna, vilka innehéller ett uteryck-
lige f6rbud mot slaveri. Det kan i detta sammanhang tilliggas att FN:s arbetsgrupp an-
gdende samtida former av slaveri i sin senaste rapport framhéll att “slavery, in its various
forms and practices, is a crime against humanity and that any acquiescence by a State in
such practices, irrespective of whether it has acceded to the conventions on slavery or
any other relevant conventions, is a violation of basic human rights”. UN Doc. E/CN.4/
Sub.2/2001/30, § 132.

% T en rad internationella dokument antagna under 1990-talet gors uppdelningen mel-
lan frivillig och patvingad prostitution. Det gir en skiljelinje 4ven inom Europa mellan
de stater som vill legalisera prostitutionen och reglera bordellernas verksamhet och de
stater som menar att prostitution méste motarbetas eftersom den utgdr en form av sexuellt
utnyttjande. Den dominerande uppfattningen i Sverige vad giller prostitution 4r att den
utgdr sexualiserat vild, frimst riktat mot kvinnor, och att det inte finns nigon uppdel-
ning mellan frivillig och patvingad prostitution som ir fallet i de relevanta internationel-
la instrument.

Aven bland de feministiska analytikerna finns uppfattningen att det inte finns nigon
“non-coercieve prostitution”. Man hinvisar att vildtagna kvinnor under vipnade kon-
flikter “are forever tained and trapped in a lifestyle of female sexual subjugation”. D.A.
Nebesar, Gender-based violence as a weapon of war, University of California 1998, Davis
School of Law (icke publicerat material) s. 9.
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barnkonvention.”® Sexuellt slaveri anges uttryckligen i art. 7(1)(g) i ICC-
stadgan som ett folkrittsbrott. I denna bestimmelse definieras tvings-
prostitution och sexuellt slaveri som brott mot minskligheten. Dirtill 4r
art. 7(1)(c) i ICC-stadgan det senaste i raden av folkrittsdokument som
syftar till att bekimpa tvingsprostitution och handel med kvinnor och
barn (trafficking”!).

Sexuellt slaveri har dven varit en aktuell friga infor ICTY. Valdtikeer
i krig har uppfattats som en extra f6rmin for soldater. Den omfattande
tvingsprostitueringen tyder pa att vildtikt kan ha fungerat som en form
av betalningsmedel for soldaterna. I nigra fall som prévats infér tribuna-
len har det framkommit att frimst muslimska kvinnor anvints som ofri-
villiga prostituerade under konflikten pd Balkan. Mest utforligt har frigan
behandlats i Kovac-milet’? d4 man kunde bevisa att kvinnorna som till
en borjan héllits fingna i den tilltalades ligenhet sildes vidare med den
fulla medvetenheten om att de dven fortsittningsvis skulle bli vildtagna
och systematiskt utnyttjade. Véldtikterna férekom pa flera olika platser,

70 Ett tilliggsprotokoll till barnkonventionen som handlar om handel med barn, barn-
pornografi och barnprostitution antogs i maj 2000 och ir i kraft sedan januari 2002.
FN:s MR-kommission uppmanade samtliga medlemsstater att vidtaga forebyggande &t-
girder och att utrota handel med barn, barnprostitution i en omfattande resolution &r
2001. Se ocksd European Parliament, Committee on Citizens Freedoms and Rights,
Justice and Home Affairs, /. Swiebel, Draft report on respect for human rights in the EU
(2001), 2001/2014(INI), 27 August 2002, s. 32.

71 Ordet "trafficking” anvinds numera i det svenska spriket och innefattar bade smugg-
ling av och handel med minniskor. FN:s specialrapportér om vald mot kvinnor Radhika
Coomaraswamy anvinder som utgdngspunke i sina rapporter féljande definition: "Traf-
ficking 4r smuggling av personer, frimst kvinnor och flickor, som férs bort med eller
mot sin vilja till ett annat land eller annan ort dir de siljs och tvingas arbeta under slav-
liknande forhillanden, exempelvis som prostituerade”. UN Doc. E/CN.4/2001/73/
Add.2.

Protokollet till FN:s konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet fran
ar 2000 (UNGA Res. 55/25 of 15 November 2000), Protokoll for att forhindra, under-
trycka och straffa minniskohandel, sirskilt handel med kvinnor och barn, innehar dock den
forsta internationellt accepterade definitionen av handel med personer. Dess lydelse dr som
foljer: ”Trafficking in persons’ shall mean the recruitment, transportation, transfer, har-
bouring or receipt of persons, by means of threat or use of force or other forms of coer-
cion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vul-
nerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the consent of a
person having control over another person, for the purpose of exploitation of the prosti-
tution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or
practices similar to slavery, servitude or the removal of organs”.

72 The Prosecutor v. Kunarac, Judgment of 22 February 2001.
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och de anliggningar dir kvinnorna hélls fingna fungerade som bordel-
ler. ICTY baserade sin argumentation angdende atalspunkten sexuellt
slaveri pd traktatritt och sedvanerittsliga regler som férbjuder slaveri.

6.2 Minniskohandel

Mycket talar for att minniskohandel ir ett fenomen som ibland innefat-
tar inslag av slavhandel, dvs. de berérda individerna behandlas som han-
delsvara av den grinsoverskridande industrin. Det utmirkande elementet
i brottet minniskohandel ir att forfarandet alltid syftar till ndgon form
av efterfoljande exploatering av offren. Det kan tilldggas att det huvud-
sakliga syftet med minniskohandeln idag ir tvingsprostitution, men den
kan ocksd inkludera tvingsgiftermal. Att vara offer fér mianniskohandel
innebir med andra ord att vara berévad sina minskliga rittigheter.

Artikel 7(1)(g) i ICC-stadgan foreskriver att sexuellt slaveri innefattar
nigon eller alla av de maktbefogenheter som kan sammankopplas med
dganderitt 6ver en person. Detta inkluderar bl.a. utévandet av sidana
maktbefogenheter i samband med minniskohandel. Enligt det fakultativa
protokollet till barnkonventionen anses som handel med barn varje
handling eller transaktion genom vilken ett barn 6verlats frin en person
eller grupp av personer till en annan mot ndgon form av ersittning, I fors-
ta hand ir det kvinnor och barn, dvs. minniskor som pd nagot sitt be-
finner sig i en utsatt situation, som drabbas av denna form av hinsyns-
16st utnyttjande och som kan ha férédande effekter pé dessa personers
reproduktiva rittigheter, dvs. odnskade graviditeter, sterilitet orsakad av
konssjukdomar, m.m.”®> Bedomare uppskattar andelen hiv/aids-smittade
bland de involverade i tvingsprostitution till 70 procent. Den genom-
snittliga &ldern pd flickorna som rekryterats till denna verksamhet i
Sydasien, dir problemet dr som stdrst, har under 1990-talet varit 10—14
ar.”4 I de fall av minniskohandel som utretts i Sverige har offren varit i
mycket diligt fysiskt och psykiske skick.

Handel med kvinnor och flickor har blivit en vinstgivande verksam-
het f6r organiserade brottssyndikat med forgreningar i olika linder och
har dessvirre 6kat och blivit ett globalt problem trots att det internatio-
nella polissamarbetet blivit bittre.

Enligt berikningar skordar sexhandeln enbart inom Europa 500 000

73 C. Garcia-Moreno & C. Watts, Violence against women: its importance for HIV/
AIDS, AIDS 2000, Vol. 14 (suppl.3), s. 253-265.
74 UN Doc. E/CN.4/2001/73/Add.2.
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nya offer drligen. Inom EU antogs den 28 februari 2002 en &vergripan-
de strategi mot minniskohandel (EU Council Framework Decision on
Combating Trafficking in Human Beings). Den europeiska striavan att be-
grinsa och pd sikt eliminera minniskohandeln kriver, enligt min mening,
en europeisk konvention pa omradet.

Till fsljd av ovannimnda EU-strategi kommer man att i samdliga
medlemslinder infora forbud att tjina pengar pa att rekrytera, transpor-
tera och ta emot minniskor som bl.a. sitts i prostitution.” Personerna i
fraga ska ha lockats, lurats eller tvingats in i prostitution eller slavarbete.
Det f6rutsitts ocksd att handeln utgér brott dven om offren direfter siger
sig samtycka. En del av kvinnorna och flickorna reser frivilligt till de ut-
vecklade linderna, d& de tror att de ska kunna fi ett lagligt arbete eller
for att medvetet prostituera sig. Allefor ofta lir kvinnorna véldtas av hal-
lickarna som ett led i att bryta ner deras vilja.

I Sverige ir grinséverskridande minniskohandel straffbelagt sedan
den 1 juli 2002. Virt att notera 4r att de nyligen av Anhorigkommittén
framlagda del- respektive slutbetinkandena’ ger till en viss del uttryck
for det humanitira synsittet att de utsatta minniskorna ej 4r att betrakta
som brottslingar som ska utvisas utan skall kunna ges tillfilliga uppe-
hallstillstand for att kunna vittna mot minniskohandlarna. Under vissa
omstindigheter skall dven permanenta uppehéllstillstind kunna ges av
humanitira skil. Andock ir den kritik angiende majligheten att i Sverige
till dem som utsatts for minniskohandel for sexuella indamal erbjuda
adekvat skydd (dvs. att offren for trafficking blir behandlade som asyl-
sokande) och hjilp i enlighet med folkrittsliga rittsnormer, och som
kommit i uttryck i reservationerna till ovannimnda slutbetinkande, be-
rittigad.

Minniskohandel 4r mycket utbredd i de évriga virldsdelarna och ut-
vecklingen ir oroande.”” Som exempel kan nimnas att vietnamesiska
barn siljs exempelvis till Kina och Taiwan for giftermal, som kan sluta
med tvingsarbete i hushéll eller sexindustrin. Idag forekommer det i stor
utstrickning att unga flickor i Bangladesh och Nepal siljs bort pa grund

75 1 Sverige ses for nirvarande de relevanta nationella reglerna, i bl.a. Utlinningslagen,
&ver. De framlagda forslagen beriknas kunna trida i kraft den 1 juli 2003. Se SOU
2002:69, Minniskosmuggling och offer f6r minniskohandel.

76 Var anhériginvandring, SOU 2002:13, samt Minniskosmuggling och offer f6r min-
niskohandel, SOU 2002:69.

77" Se UN Doc. E/CN.4/2001/73/Add.2; UN Doc. E/CN.4/2001/78; UN Doc.
E/CN.4/2001/78/Add.2. Dessa rapporter ger skrimmande fakta.
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av traditionella sedvinjor av sina forildrar till feodalherrar som bihustrur
eller till prostitution. I FN:s senaste rapporter om handel med kvinnor
och barn uppges att fattigdom #r den dominerande orsaken till den ut-
bredda minniskohandeln. Barniktenskap, polygami, avsaknaden av arvs-
ritt for kvinnor (det finns exempelvis ingen méjlighet att 4ga mark i ett
stort antal linder), ensidigt beslutade skilsmissor, etc., gor flickorna/
kvinnorna till littfingade byten f6r minniskohandlare. En annan orsak
till 6kningen av handel med barn i Afrika anges bero pa tron att sex med
ett barn (oskuld) botar hiv-infektion/aids.”® T Sverige véllade “Baby
Tshepang”-fallet som avgjordes av en sydafrikansk domstol den 26 juli
2002 stor vrede och upprérdhet. En 23-arig man domdes till livstids
fingelse for att ha véldtagit en nio manaders baby. Liknande fall rappor-
terades i KwaZulu-Natal ett par dagar senare. Enligt polisen utsitts varje
dag 58 sydafrikanska barn f6r valdtike eller andra sexuella 6vergrepp.

Med avseende pé vad beskrivits ovan kan sigas att den samtida folk-
ritten 4nnu inte har mott utmaningar av denna art pa ett effekeivt sitt.

III TYSTNADENS SLOJA KRING KONSBASERAT,
SEXUELLT VALD LYFTS SAKTA — NAGRA
AVSLUTANDE KOMMENTARER

Avslutningsvis instiller sig frigan om det finns ndgra ljusglimtar i den
dystra viirldsbild som ovanstdende framstillning férevisar. Forst kan an-
mirkas att en rad regelverk till skydd mot reproduktionsrelaterat, kons-
baserat vald har instiftats och den flerhundradriga tystnaden dirmed har
brutits. I redogérelsen ovan har relevanta folkrittsliga normer identifie-
rats. Det dr rimligt att mot denna bakgrund hivda att den folkrittsliga
legitimiteten for brottskategorin “sexuellt vald” har forstirkes. I och med
antagandet av ICC-stadgan har dessutom vissa former av sexuellt vild,
exempelvis valdtike, fitt en detaljrik definition, och dirmed en mer kon-
kret innebérd. Andra former av sexuellt vild, sisom patvingad graviditet
och patvingat moderskap, har fitt ett tydligt erkiinnande. De folkrittsliga
ramarna for de forpliktelser staterna har att understilla sig nir det giller
sexuellt vild har foljakdligen ytterligare konkretiserats. Det kan konstate-
ras att den traditionellt ridande okinsligheten och ointresset for kvin-

78 Ofelia Calcetas-Santas rapport angdende handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi, UN Doc. E/CN.4/2001/78. Rapportsrens mandat forlingdes av FN:s
MR-kommission under dess session ar 2001 med ytterligare tre &r, dvs. t.o.m. &r 2004.
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nors rittigheter har minskat nigot. Krinkningar av kvinnors och flickors
minskliga rittigheter och brott mot den internationella humanitira rit-
ten har med andra ord fitt en rittslig uppmirksamhet i det internatio-
nella samfundet som aldrig forr. Vissa icke obetydliga landvinningar har
dstadkommits och detta idr tvekldst en utveckling mot det bittre. Men
dven om den normativa utvecklingen har nate langt, s3 dr de folkrittsliga
regler som finns inte tillrickligt langtgdende enligt min mening. Jag ef-
terlyser dirfor en universell folkrittstrakeat, specifikt inriktad mot vald
(inklusive reproduktionsrelaterat, sexuellt vdld) mot flickor/kvinnor. Ett
sadant forslag har dnnu inte sett dagsljuset.

Av betydelse 4r att ad hoc-tribunalerna har &stadkommit banbrytande
resultat nir det giller att vicka dtal mot och doma férévare av sexuella
véldshandlingar. Deras rittspraxis, som berr folkmord, brott mot minsk-
ligheten och krigsférbrytelser, har bidragit till en progressiv utveckling
av folkritten, och vissa av avgérandena har tillskrivits ”a profound sym-
bolic value””® dven om dylika 4tal inte kan forvintas att sitta stopp for
det sexuella valdet. At tilligga dr ocksd att rittspraxis vad betriffar vissa
former av sexuellt vdld, sdsom pitvingad graviditet, patvingat moder-
skap, tvangssterilisering, konsstympning m.fl., allgjamt ér ytterst knapp-
hindig, ja rentav obefintlig. Dessutom #r ad hoc-tribunalernas mandat
begrinsade i tiden. Rwandatribunalens verksamhet férvintas bli slutford
dr 2008, vilket innebir att inga nya undersskningar kommer att pabér-
jas efter ar 2003.

Min forhoppning ir dirfor att den forsta permanenta internationella
brottmalsdomstolen i historien (ICC) kan géras till ett verkningsfullt in-
strument for att ge riteslige eftertryck &t kampen for respekt for de
grundliggande folkrittsliga regler som behandlats i denna framstill-
ning.®" Dessvirre dr USA:s pigdende utspel® och vigran att ratificera
Romstadgan féga hoppingivande.

79 R, Copelon, Surfacing Gender: Reconceptualizing Crimes Against Women in Time of
War, i A. Stiglmayer (ed.), Mass Rape: The War Against Women in Bosnia-Herzegovina
1993,s.211.

80 Professor Richard Falk och Andrew Strauss finner ocksd att den senaste rittsutveck-
lingen ger anledning till optimism. De uttrycker saken si "Born in these difficult days,
the court gives rise to a vision of a more hopeful future where the rule of law prevails
over the rule of violence”. Se People want a say, i International Herald Tribune, 19 april
2002, s. 4.

81 USA hotar att dra in sitt militira bistdnd till utlindska regeringar om de ansluter sig
till ICC-stadgan utan att forst ingd avtal om att inte utlimna amerikanska medborgare
till domstolen i Haag. Man uppger sig vara orolig fér politiskt motiverade 4tal.
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Det dr dock av sirskild vikt att betona att grova dvertridelser av
1949 érs Genevekonventioner, folkmord och 6vriga brott mot minsklig-
heten samt vissa typer av allvarliga MR-brott ger upphov till universell
jurisdiktion, vilket innebir att alla stater kan &tala forévarna, oavsett deras
medborgarskap, offrens medborgarskap eller platsen for brottet. For att
kunna uppritthélla en allmin tilltro till folkritten idr det viktigt att brott
mot dess rittsnormer beivras. Andock har alltfor manga dylika hand-
lingar alltfor ofta forblivit obestraffade. Ett utmirkande sirdrag for det
stora flertalet MR-krinkningar och for vissa brott mot den humanitira
ritten idag ir att forévarna ofta varit min i deras egenskaper av privat-
personer, dvs. vildshandlingarna har inte utforts eller varit sanktione-
rade av representanter for statsmakten. Aven om dikotomin offentligt/
privat haller pé att suddas ut i den samtida folkritten, ir den fortfarande
problematisk, och det ir fortfarande undantagsvis som MR anses ha
horisontell verkan, eller s.k. Drittwirkung. Annorlunda uttrycke — indi-
viduellt straffansvar rider inom den humanitira ritten (dvs. individerna
har vissa skyldigheter, och krinkningar av dessa i form av krigsférbrytelser
och folkmord kan beivras vid sévil nationella som internationella dom-
stolar) men har dnnu inte till fullo accepterats nir det giller MR-kriink-
ningar. Den interamerikanska konventionen om vald mot kvinnor ir
fortfarande den enda traktaten pad omradet som utvidgat MR-skyddet
till den privata sfiren. Den traditionella uppfattningen inom folkritten
att MR-brott relaterar nistan uteslutande till rittsforhéllandet statsmake
versus egna/frimmande statsmedborgare eller statslosa personer har inte
mist sin aktualitet. Det finns dock typer av situationer, i vilka privatper-
soners handlingar ger upphov till juridiskt ansvar for staterna. Stats-
ansvarsdoktrinen har utvidgats s att staten kan anses vara ansvarig for
systematisk forsummelse att exempelvis vicka dtal mot MR-krinkningar
som begdtts av privatpersoner eller om staten inte vidtagit vederbérliga
skyddsdtgirder att forebygga eller reagera/bestraffa MR-krinkningar.®*
Kvinnors reproduktiva rittigheter nédvindiggor att man griper sig an
den privata sfiren jimsides med den offentliga. Tilliggsprotokollet till
FN:s kvinnokonvention ékar mojligheterna att pd ett effektivare sitt

82 Se hirom M.K. Eriksson, Skydd av minskliga rittigheter, det interamerikanska syste-
met, Uppsala 2002 (3:e upplagan), s. 19-20, 197. FN:s kvinnokommitté konstaterade i
sin General Recommendation No. 19 frin 1992 (§9) att en stat kan betraktas som an-
svarig for privatpersoners handlingar ifall staten misslyckats med att vidta vederbérliga
skyddsdtgirder ("exercise due dilligence”).
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overvaka konventionens efterlevnad genom anvindningen av en inter-
nationell klagoprocedur och bereder marken for ytterligare modernise-
ring av folkritten. De stater som anslutit sig till detta protokoll® riskerar
numera att bli ansvariga f6r MR-brott om de inte uppfyller sin konven-
tionsplikt att forebygga och bestraffa sexuellt vild mot kvinnor/flickor
pa ett icke-diskriminerande sitt.

De hitills i stort sett svaga juridiska garantier som kan tillkomma nir
det giller konsbaserat, reproduktionsrelaterat, sexuellt vild i enlighet med
de i folkritten forankrade normerna, dvs. forsvaret av dessa rittsnormer
i en konkret situation, kan delvis forklaras med att idén om att repro-
duktiva fri- och rittigheter dr intimt forknippad med det férhillandet
att kvinnans rittsliga status, dvs. jamstilldhet, dnnu inte har slagit igenom
globalt och nationellt. Ett rittsfall som illustrerar detta dr den nigerian-
ska kvinnan Safiya Hussaini, mamma till en nio m&naders baby, som 4r
2001 démdes av shariadomstolen i delstaten Sokoto i norra Nigeria for
iktenskapsbrott och dirmed till déden genom stening. Som bevisning
anférdes att den man, som ir far till barnet, nekade till att verhuvud-
taget ha haft samlag med henne. Hon &verklagade sin dom och efter
omfattande internationella protester frigavs Safiya den 25 mars 2002.
Hennes fall lir dock inte vara det sista. Redan i mitten av augusti 2002
rapporterade svenska nyhetsmedia om Amina Lawal, mor till fyra barn,
som démts till déden genom stening av en islamisk appellationsdomstol
i norra Nigeria for att ha haft en utomiktenskaplig forbindelse och for
vilket man funnit bevis i form av att ett barn fotts. Aven Amina dverkla-
gade sin dom, men domstolen valde att i hennes fall enbart skjuta upp
hennes avrittning.34 Detta for att hon ska kunna ta hand om sitt ny-
fodda barn och amma firdigt innan hon stenas till déds. Exemplen kan
méngfaldigas.

Trots denna padminnelse om den dystra verklighet vi lever i, dir de
folkrittsliga verktygen for att uppfylla de goda intentionerna alltsd inte
har varit kraftfulla nog, ir det viktigt att halla liv i visionen av en virld
styrd av allmingiltig respekt for de minskliga rittigheterna och den hu-
manitira ritten och att férsvara humanitetens bud.

85 Se prop. 2002/03:19 Konventionen mot kvinnodiskriminering och frigan om ett
individuellt klagomalsférfarande.

84 Se U.B. Andersson, Stening strider mot minsklig virdighet, Amnesty Press, Nr. 4,
december 2002, s. 24-26.
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