Svend Danielsen

Fremtidsfuldmagter —
et nyt retsinstitut

1  Indledning

Senil demente og andre handicappedes retsstilling er et vigtigt aktuelt
emne i de nordiske lande. Befolkningen bliver stadig @ldre, og dermed
oges antallet af dem, der ikke leengere er i stand til at varetage egne anlig-
gender. Et nyt juridisk emne "2ldre- eller handicapret” er ved at udvikle
sig med personretlige grundelementer, men med betydelige grenseflader
til social- og sundhedsretten. Der er nylige privatretlige love i Danmark
og Finland, henholdsvis veergemalsloven fra 1995 og lagen fra 1999 om
formynderverksamhet samt friske lovgivningsinitiativer i Norge og Sveri-
ge. I Sverige er f.d. hovrittspresident Bo Broomé i foraret 2002 blevet
udpeget som utredare om formyndare, gode min og forvaltare til at vur-
dere reformen fra 1995. Jeg er blevet bedt om at bistd som ekspert. Dette
er baggrunden for denne artikel, som beskaftiger sig med en ny fuld-
magtsmulighed. Dermed har jeg nzrmet mig Ake Saldeens serlige inter-
essefelter og onsker hermed at sende ham en hilsen med tak for mange
drs samarbejde, gastfrihed og gode stunder.

Titlen ”fremtidsfuldmagter” er opfundet af den svenske sekreter og
taget fra udsendt materiale til det forste mede med utredaren. Jeg har
selv forsegt mig med ordene “vedvarende fuldmagter”, som er anvendt i
direktiverne til det norske vergemélsutvalget. De dekker det, der pa
engelsk kald ”continuing powers of attorney”, forkortet CPAs, ”durable
powers of attorney” eller "enduring powers of attorney”, forkortet EPAs,
og i den australske enkeltstat New South Wales betegnes som ”protected
powers of attorney”. I Skotland er nu yderligere indfert "welfare powers
of attorney”, forkortet WPAs. I Tyskland er begrebet ”Vorsorgevollmacht”.
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Det er fuldmagter, som skal have virkning, efter at udstederen er blevet
ude af stand til at handle fornuftmassigt og dermed er afskéret fra selv at
varetage sine anliggender. I en rekke engelsktalende lande findes der lov-
regler om sidanne fuldmagter. De er et alternativ til offentligt udpegede
reprasentanter, svarende til de svenske forvaltarere og gode min.

I de senere dr har jeg i en rekke artikler beskaftiget mig med emnet,
herunder efter studier af engelsk ret, se litteraturlisten nedenfor. Bag-
grunden for, at jeg tager emnet op igen, er, at jeg senere har samlet skotsk
og australsk materiale, at jeg onsker at udbrede kendskabet til ordningen
i Sverige, og at jeg har fundet det hensigtsmessigt at sammenfatte de
udenlandske erfaringer, jeg har lest om, samt mine overvejelser med
henblik pa svenske reformovervejelser.

I det folgende atholder jeg mig fra at behandle en rekke materielle
dispositioner, der kan treffes med henblik pa tiden efter, at man har mis-
tet evnen til at treffe beslutninger. Det gelder de sikaldte livstestamenter,
organdonation og transplantation. Heller ikke de legale bemyndigelser
til familiemedlemmer til at give samtykke, som findes f.eks. i den danske
lov om patienters retsstilling, omtales.

2 Argumentation

Nir vedvarende fuldmagter efter min opfattelse er interessante i nordi-
ske sammenhange, er baggrunden, at det forekommer rimeligt at ud-
strekke selvbestemmelsesadgangen eller viljesprincippet til dette vigtige
omride. I dag er muligheden knapt lovreguleret i de nordiske lande, og
retstilstanden er ikke afklaret, se nedenfor under pkt. 3. Meget taler for
at give @ldre og syge mulighed for og maske en opfordring til selv i pri-
vate rammer at tilrettelegge, hvad der skal ske, ndr de ikke leengere kan
varetage deres anliggender. Adgangen kan ogsd udnyttes som en forsigtig-
hedsforanstaltning med henblik p& uventede sygdomme eller ulykker.
Dermed vil der blive mulighed for at bestemme over egne interesser ogsa
i denne situation. Navnlig er det betryggende for den, der udpeger en
sddan fuldmegtig, at vide, at det er en person, vedkommende kender,
har tillid til, og som ma paregnes loyalt at varetage vedkommendes in-
teresser. Der kan udpeges en eller flere blandt de narpérerende eller en
professionel, som maske hidtil har virket som ridgiver. I forbindelse med
oprettelsen kan fremtiden droftes med den udpegede, f.eks. med henblik
pa at sikre en agtefalle eller samlever. Samtidig undgas, at formuen skal
anbringes og forvaltes efter de serlige regler, der gelder, hvis det offentlige
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iverksetter en reprasentationsordning. I australsk teori fremhaves som
en yderligere fordel, at formularerne er let tilgeengelige samt forsynet med
oplysende noter og anvisninger, si udpegningen saedvanligvis kan ske
uden advokatbistand.

Med dokumentet kan fuldmagtigen disponere, straks tilstanden er
indtradt, og nér det bliver aktuelt at treeffe beslutninger, uden at det er
nodvendigt at afvente en sagsbehandling samt en offentlig myndigheds
beslutning, herunder om der er behov for en foranstaltning. Fuldmagten
giver udadtil den fornedne dokumentation, som fuldmegtigen kan fore-
vise i pengeinstitutter og andetsteds.

Udnyttelsen af ordningen giver udstederen storre sikkerhed for ikke
at blive inddraget under en offentlig ordning, fordi fuldmagten kan og
sikkert ofte vil opfylde behovet. De pargrende undgar at skulle tage et
maske for dem ubehageligt initiativ over for myndighederne og at skulle
gennem en sag for at fi udpeget en til at disponere.

Andre slagord som privatisering og besparelser har ogsd vagt. Det
danske vergemaélsudvalg skennede, at den potentielle danske mélgruppe
i begyndelsen af 1990-erne var 25-30 000 svaert demente, 10-15000
sindssyge, hovedsageligt skizofrene, og et tilsvarende antal psykisk udvik-
lingshemmede. Det skonnedes séledes, at over 40 000 danske opfyldte
betingelserne for at fi en varge, medens det kun var omkring 4 000, der
havde det. Dermed ansi udvalget det for givet, at antallet af vergemal
ville stige. Skonnene varierede mellem en fordobling og en femdobling.
Antallet af nye sager skonnedes at ville stige til 1700-2 800 om aret, se
vargemilsbeteenkningen nr. 1247/1993 s. 367-68. Udviklingen i de forste
ar under den nye vergemailslov har ikke veret sd dramatisk som spéet.
Af to publikationer, Vargemal i praksis 1997-98 og 1999, udsendt af
Civilretsdirektoratet, fremgdr, at der omkring 1990, og dermed for ver-
gemédlslovens ikrafttreeden var ca. 620 sager om dret, hvoraf nogle dog
ikke blev til noget. De nye tal viser, at det samlede antal iveerksatte ver-
gemdl efter den nye lovs §§5-7 var 774 1 1997, 1034 i 1998 og 1076 i
1999, se statistikkerne som findes pa direktoratets hjemmeside www.
civildir.dk. Alligevel ma det forudses, at udgifterne til at iverksatte og
kontrollere veergemal vil stige ogsd i de kommende ar. Med den nye dan-
ske lov blev der ogsd indfert en ordning med faste veerger, der i nogen
udstrekning betales af det offentlige, og udgifterne il disse verger i
1998 var omkring 750 000 kr. Hertil kom 250 000 kr. til legeerklering-
er under sagerne. Der bliver en besparelse ved at overlade det til folk selv
at iveerksztte administrationsordninger uden offentlig indblanding.
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Naturligvis er der ogsd ulemper ved vedvarende fuldmagter — uformel-
le ordninger har deres pris. Navnlig er den, der udpeges som beslutnings-
tager trods udstederens darlige helbred, ikke underkastet det tilsyn, som
er fundet nedvendig over for varger og forvaltare. Der skal ikke indsen-
des regnskab til myndighederne, der er ikke pligt til at anbringe formu-
en i sikre aktiver, og uszdvanlige dispositioner skal ikke forelegges til
godkendelse. Der kan veare risiko for, at den svage ved udstedelsen udsat-
tes for utilberlig pavirkning fra den, der ensker at blive fuldmagtig for
dermed at fa radighed over aktiverne. Forholdene kan senere have ndret
sig pa en made, som ikke var forudset, uden at fuldmagtsgiveren har eller
har kunne tage skridt til en 2ndring eller tilbagekaldelse af fuldmagten.
Det kan, nir spergsmalet bliver aktuelt, vise sig, at der ikke er interesse-
sammenfald, eller at fuldmagtigen handler p& en méde, som fuldmagts-
giveren ikke ville have godtaget. Generelt kan der vere en fare for, at
fuldmagten misbruges, samt at dette stir pd over leengere tid, uden at
nogen har haft reel mulighed for at gribe ind. Et erstatningskrav mod fuld-
meagtigen er ikke meget vard, hvis der ikke er nogen til at anlegge sag,
eller hvis pengene er brugt.

Alt i alt ma de generelle overvejelser om lovgivning indebare en afvej-
ning af gnsket om en uformel, simpel, smidig, effektiv og billig ordning
over for den nedvendige beskyttelse af de svage gruppers interesser. Min
holdning til en nyordning er ikke overraskende positiv. Om overvejelser-
ne i de konkrete tilfzlde se nedenfor under pkt. 7.

3  Nordisk ret

Ved en gennemgang af de sparsomme oplysninger om geldende ret i
Danmark, Norge og Sverige er det naturligt at tage udgangspunke i de
almindelige fuldmagtsregler. De findes i den danske lov fra 1917 om afta-
ler og andre retshandler pa formuerettens omréide, i den norske lov fra
1918 om avtaler, om fuldmagt og om ugyldige viljeserkleringer og i den
svenske lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd formogen-
hetsrittens omride. I lovene findes som § 22 bestemmelser, der minder
meget om hinanden. I den danske regel 1. pkt., som @ndret i forbindel-
se med vergemdlsloven fra 1995, anfores, at kommer fuldmagtsgiveren
under vergemal med fratagelse af den retlige handleevne, jf. veergemals-
lovens § 6, erhverver tredjemand ikke ved retshandel med fuldmagtigen
anden retsstilling over for den, der er under vergemal, end tredjemand
ville have erhvervet, hvis retshandelen var foretaget med denne selv. I
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den tilsvarende norske regel er det afgerende, om fuldmagtsgiveren bliver
gjort umyndig, og i den svenske om fuldmagtsgiveren fir en férvaltare.

I hvert fald i Danmark er retsstillingen sikkert den, at en fuldmagt
ikke falder bort, fordi fuldmagtsgiverens tilstand senere forverres, selv
om denne bliver tiltagende senil, eller fordi vedkommende mister evnen
til at handle fornuftmeassigt, se Lynge Andersen og Jorgen Norgaard:
Aftalelovskommentaren, 1993, s. 118. Dette stottes af en rekke domme
fra landsretterne og en enkelt hgjesteretsdom, hvor det er forudsat, at
en fuldmagt bestod trods fuldmagtsgiverens forverrede tilstand. I UfR
1979.637 @ og i en utrykt dom ogsé fra @Dstre Landsret fra januar 1980
blev det fastslet, at en sikaldt generalfuldmagt i denne situation kunne
bruges til dispositioner under behandlingen af et dedsbo. Ifelge to nyere
domme indebar tilstedevarelsen af en fuldmagt, at der ikke var behov
for et vaergemal, se UfR 1994.581 @ og T:FA 1999.156 . Endelig toges
der i hojesteretsdommen stilling til et erstatningskrav i anledning af et
groft misbrug af en sddan fuldmagt, se UfR 1999.1566 H. Det er min
vurdering, at der i praksis i Danmark udferdiges fuldmagter med henblik
pa fremtidige svagheder, men i hvor stort et omfang det sker, vides ikke.

Det danske udvalg gik i vergemalsbetzenkningen (nr. 1247/1993)
s.58-59, 126, 136 og 245—46 under henvisning til § 22 og dommen fra
1979 ud fra, at fuldmagter ikke bortfalder pa grund af fuldmagtsgiverens
inhabilitet, blot der ikke er gennemfort en sag om en legal reprasentant.
Der pegedes pa denne baggrund pa fuldmagter som et frivilligt alternativ.
Udvalget, der ikke havde udstrake sin retssammenligning ud over de nor-
diske lande, foreslog ikke nogen lovgivning.

Retsstillingen i Norge og Sverige er mere usikker. Det er sdledes ikke
afklaret, hvilken tilstand, fuldmagtsgiveren skal vere i, for at fuldmagten
falder bort. P4 et parallelt omrade, nemlig rettergangsfuldmagter, er det i
et par svenske domme, NJA 1970 5. 550 og NJA 1981 s. 857, antaget, at
fuldmagten ikke opherte, selv om hovedmanden var blevet forstands-

rubbad.

4  Internationale instrumenter

I et par nyere internationale instrumenter er der henvisninger til de ser-
lige fuldmagter. I Europarddsrekommandationen fra 1999 om ”Principles
concerning the legal protection of incapable adults”, No R (99) 4, anfores
i princip 2 (7), at det skal overvejes, om der er behov for at regulere ord-
ninger, hvorefter en person, som stadig er habil, kan treffe beslutninger
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om, hvad der skal ske ved efterfolgende inhabilitet. I princip 5 (2), nav-
nes, at ndr der skal treffes beslutning om graden af beskyttelse, skal
mindre formelle ordninger tages i betragtning. I den forklarende rapport
pkt. 33 anfores som eksempel "continuing powers of attorney” og for-
handstilkendegivelser pa helbredsomridet. Det navnes, at der er et aget
brug af sidanne serlige fuldmagter i visse retssystemer, men at de skaber
serlige vanskeligheder i forhold til almindelige fuldmagter. Meget athan-
ger af, om der er regler, som muligger, at de fortsat er i kraft uanset fuld-
magtsgiverens habilitet. I s fald er der behov for at overveje, hvilke sik-
kerhedsforanstaltninger der er nodvendige.

I Haagerkonventionen fra 2000 om international beskyttelse af voks-
ne er art. 15-17 regler af internationalprivatretlig natur om “powers of
representation”. I professor Lagardes halvofficielle rapport om konven-
tionen pkt. 95 navnes, at medens denne form for fuldmagter er ganske
almindelige i visse stater, navnlig i Nordamerika, er de ukendte i en
rekke europziske lande, hvor fuldmagter nedvendigvis opherer at have
virkning, hvis udstederen bliver inhabil.

5  Andre landes lovgivning

I England og Wales gelder en serlig "Enduring Powers of Attorney Act
1985”. Reglerne og praksis har jeg udferligt beskrevet i en artikel fra
1999: "Enduring Powers of Attorney — En dansk analyse”. Her er der
ogsd en oversigt over engelsk litteratur, se dog tillige nedenfor. England
er i gvrigt det eneste sted, hvor jeg har fundet statistiske oplysninger. Fra
1990 til 1995 blev antallet af anmodninger om registreringer, se herom
nedenfor under pkt. 6.4, fordoblet. Det skonnes, at der for f3 ar siden var
mere end 47 000 registrede fuldmagter, hvilket ville svare til knap 8 000
efter svenske forhold. Det er ogsa oplyst, at det arlige antal registreringer
overstiger antallet af tilflde, hvor der ved en myndighedsbeslutning ud-
peges en legal reprasentant.

Medens engelske reformforslag fra England fra slutningen af 1990-
erne ikke har fort til en ny lovgivning, har tilsvarende skotske overvejelser
fort til "Adules with Incapacity (Scotland) Act 20007, hvor der en hel
Part 2 med section 15-24 om ”Continuing Powers of Attorney and Wel-
fare Powers of Attorney”.

I Australien, Canada og U.S.A. er omradet et enkeltstatsanliggende,
men der er lovgivning i alle staterne i de nazvnte lande. Lovene varierer i
detaljerne, men der gores i U.S.A. forsog pé at skabe ensartethed med en
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”Uniform Durable Powers of Attorney Act”. I nogle stater er der serskilt
lovgivning, f.eks. i British Columbias "Representation Agreement Act”. I
andre er reglerne indsat i bredere lovgivning, f.eks. section 163 0og 163 G
i ”Conveyancing Act” i New South Wales. Der er ogsa som f.eks. i Victo-
ria eksempler p, at de formueretlige og personlige fuldmagter reguleres i
to forskellige love. I New Zealand omhandler section 97 i "Protection of
Personal and Property Rights Act 1988” formueretlige fuldmagter og
section 98 fuldmagter om personlig omsorg og velferd.

Den sidste udvikling er, at fuldmagtstanken har bredt sig ud over eng-
elsktalende lande. I 1998-99 er der bade i Tyskland og Japan vedtaget
lovregler herom. De tyske regler, der er tradt i kraft den 1. januar 1999,
findes i BGBs fjerde bog om familieret § 1896, §1904 og § 1906 og
omhandler sikaldte "Vorsorgevollmacht”, som har forrang for myndig-
hedsbestemte ordninger. I Japan er der gennemfort en lov om en frivillig
vergemalskontrakt (1999/150), som tradte i kraft i april 2000. Af mange
grunde omtaltes disse loveendringer ikke her.

6  Enkeltsporgsmal

Med de erfaringer, jeg har indhostet ved studier af engelsk ret og indtryk,
jeg har féet fra redegorelser om skotsk og australsk ret m.v., redeggres der
uden at gd i detaljer og uden dybtgdende henvisninger til de enkelte landes
regler i det folgende for nogle omréder, hvor der kan hentes udenlandsk
inspiration, for en rekke sporgsmal der mé overvejes, hvis fuldmagter at
denne karakter skal indfores i de nordiske lande, og for hvorledes der i
givet fald kan lovreguleres. Der er stor forskel pd detaljeringsgraden i de
enkelte landes lovgivninger. I New Zealand og New South Wales ngjes
man med to bestemmelser i anden lovgivning, i Skotland er der ti para-
graffer hvoraf nogle er ganske omfattende, medens der er en selvstendige
engelsk lov. Jeg har tidligere i en artikel fra 1999 ”Vedvarende fuldmag-
ter — en lovskitse” pa et mere ufuldstendigt grundlag forsegt at udforme
fem danske paragraffer, men det er maske for lidt.

6.1  Fuldmagternes indhold

Den forste overvejelse er, om der skal vare en obligatorisk formular. I
England er dette tilfeldet, og de anviste variationer er fi. Der er dog
mulighed for andre individuelle tilfgjelser. I nogle australske enkeltstater
er der ogsd formularer, undertiden siledes at individuelt udformede
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fuldmagter i det vasentlige skal svare til standardformularen. Fordelen
ved en standardisering er, at en offentlig formular kan forsynes med vej-
ledning om retsvirkningerne. I den australske stat Victoria udleveres
samtidig med formularen en hel mappe, "A do-it-Yourself Kit”, med in-
formationsmateriale om kravene til oprettelsen, vidnepategningen, konse-
kvenserne af oprettelsen og muligheden for tilbagekaldelse.

Dernazst mé det kraeves, at det af fuldmagtens titel eller af indholdet
klart fremgdr, at det er udstederens mening, at fuldmagten skal have virk-
ning, efter at vedkommende er blevet ude af stand til at varetage sine an-
liggender, hvilket bekreftes med underskriften. Samtidig mé der tages
stilling til, om fuldmagten skal traede i kraft straks og vedvare efter den
indtrufne inhabilitet, eller om den forst skal have virkning fra dette tids-
punkt, og dermed vere det der kaldes springende. Er dette tilfzldet, bli-
ver konstateringen af, at betingelserne er opfyldt, serlig vigtig, se herom
nedenfor under pkt. 6.4. P det personlige omrade kan den naturligt nok
forst fi virkning, nar fuldmagtsgiveren ikke lengere selv kan treffe be-
slutninger, f.eks. om laegelig behandling eller flytning til plejehjem.

Dermed opstar spergsmélet om fuldmagternes omfang. Som navnt
ovenfor er nordisk fuldmagtslovgivning i dag begrenset til formueretlige
sporgsmil. Det samme er tilfzldet med de engelske "enduring powers of
attorney” og de skotske “continuing powers of attorney”. I England er der
leenge arbejdet med forslag om en udvidelse til ogsé at omfatte personlig
velferd og helbredsomradet, samtidig med at navnet foreslds @ndret til
”continuing powers of attorney”. Det har givet anledning til omfattende
overvejelser om begrensninger i, hvilke beslutninger der skal kunne
treeffes pa helbredsomradet, med forslag til lovreguleringer. Fuldmegti-
gen skal sdledes aldrig kunne tillade en tvangsmassig behandling under
“the Mental Health Act 1983”. Der kan heller ikke treffes beslutning
om opher med kunstig madtilforsel, medmindre der er givet udtrykkelig
og speciel bemyndigelse hertil. I Skotland er der indfert regler om “wel-
fare powers of attorney” vedrerende sporgsmal om personlig velferd. En
fuldmagt af denne art kan ikke anvendes til at indleegge pa en psykiatrisk
hospitalsafdeling mod patientens vilje, og der kan ikke gives samtykke
til en rekke serligt opregnede lagelige behandlinger. I nogle australske
enkeltstater er fuldmagtsomradet udvidet til alle former for personlig
beslutningstagen, herunder tilladelse til legebehandling. Ifelge "Illinois
Power of Attorney Act” § 4-2 er det muligt uden begrensninger at over-
lade befgjelserne til at blive orienteret om og give samtykke til, at afsla
eller at tilbagekalde alle typer af helbredsmssig behandlinger for enhver
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fysisk eller mental tilstand og at indlegge pa og udskrive fra et hospital,
hjem eller institution.

Der ma ogsa tages stilling til, om fuldmagten skal kunne begranses
til bestemte aktiver eller anliggender. I England omfatter si godt som alle
fuldmagter "all my property and affairs”. Dermed undgir man, at der er
et beslutningsmeassigt tomrum, som det offentlige mé udfylde ved at
udpege en til at disponere pd de omrader, fuldmagten ikke omfatter. Der
kan ogsd i en formular eller i retningslinjerne vare en opregning af en
rekke mulige dispositioner, fuldmagten skal omfatte, med afkrydsnings-
eller udstregningsmuligheder. Omvendt kan der, som anvist i amerikansk
lovgivning, indbygges indskraenkninger i generelle fuldmagter. Der kan
ogsd opstilles betingelser for, at fuldmagtigen kan angi bestemte opreg-
nede dispositioner.

I lovgivningen eller fuldmagten kan det vare hensigtsmassigt at tage
stilling til en raekke praktiske, men maske kontroversielle anliggender.
Ifolge en engelsk lovregel kan fuldmegtigen begunstige sig selv eller
andre, men kun i den udstrekning udstederen kunne forventes at sorge
for deres behov. Der er ogsé en bestemmelse om fuldmagtigens mulighed
for at give gaver. Det kan ske, hvis veerdien af hver gave ikke er urimelig
under hensyntagen til alle omstendigheder og serligt storrelsen af fuld-
magtsgiverens formue. Yderligere kraves, at gaverne skal vere til slegt-
ninge eller personer, fuldmagtsgiveren er knyttet til, og de skal vare
sesonmassige eller gives i en speciel anledning. Gaver kan tillige vere til
velgorende formal, forudsat at fuldmagtsgiveren tidligere har givet eller
métte forventes at ville give gaver af denne karakter. Begge muligheder
kan begranses i fuldmagten ved brug af individuelle klausuler. Gavead-
gangen kan ogsd udvides i den enkelte fuldmagt.

Det er rimeligt at f3 afklaret, om fuldmagtigen kan tage sig betalt for
sit arbejde. Selv uden en udtrykkelig tilkendegivelse antages i engelsk ret,
at fuldmegtigen kan krave refusion for udgifter og udleg. Hvis fuld-
magtigen er professionel, kan denne krave arbejdet honoreret, hvilket
dog udtrykkeligt ber reguleres i fuldmagten, evt. med en betingelse om
at storrelsen skal godkendes af en udenforstdende.

Det ma overvejes, som foreskrevet i skotsk lovgivning, at pilegge
fuldmegtigen at fore regnskab og som anfert i amerikanske regler at op-
bevare bilag og kvitteringer samt at holde midlerne adskilte fra sine egne.
Der kan indbygges en kontrol ved at krave, at regnskabet skal sendes
til en tredjemand, f.eks. fuldmagtsgiverens advokat eller revisor eller en
slegtning.
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6.2 Fuldmagtigvalget

Der ma i lovgivningen eller i fuldmagten tages stilling til, om der kan
vere mere end en fuldmegtig. Hvis der udpeges flere, opstdr spergsmalet,
om de kun kan handle i forening, eller om de skal kunne disponere hver
for sig, eller som udtryke pa engelsk ”joint eller several”. I en tredjedel af
de engelske fuldmagter er der mere end en fuldmagtig, og i sterstedelen
af tilfeldene kan de handle hver for sig. Flere samtidigt virkende fuld-
magtige kan vare en hensigtsmassig sikring mod misbrug og til familiens
enhed. Ulempen ved et krav om, at de kun kan handle i fellesskab, er
bl.a., at der kan vere risiko for handlingslammethed, og at fuldmagten
falder bort, blot en af fuldmagtigene ikke lengere kan udfylde sin opgave.
Kan de handle hver for sig, forbliver fuldmagten i kraft, selv om en dor.
Der er mange kombinationsmuligheder. Det kan f.eks. foreskrives, at en
beslutning fra en af fuldmagtigene normalt er nok, men at der skal vare
enighed om eller to af tre fuldmeagtiges underskrift til vigtigere, serligt
opregnede beslutninger, f.eks. salg af en fast ejendom. Opgaverne kan ogsd
opdeles.

Endelig er det et sporgsmal, om fuldmagtigen skal udfere hvervet
personligt, eller om denne selv kan benytte en fuldmegtig. I engelsk ret er
generel delegation ikke tilladt, ligesom en fuldmegtig ikke kan udpege
en afleser eller en efterfolger. Det er ogsd et sporgsmél, om der kan anta-
ges bistand.

6.3 Oprettelsen

Nar henses til, at fuldmagterne skal have virkning pi et tidspunkt, hvor
fuldmagtsgiveren ikke lzngere selv kan gribe ind, er det naturligt at om-
gerde oprettelsen med sikkerhedsgarantier. Det kan vare narliggende at
drage paralleller fra kravene ved testamentsoprettelse. Dermed vil det i
Danmark vare naturligt at kreve, at underskrivelsen sker for en notar,
idet nasten alle danske testamenter oprettes pd dommerkontoret, hvilket
yderligere har den fordel, at en genpart kan opbevares i notarialarkivet.
Dermed sikres, at en offentlig ansat med trening i at vurdere habiliteten
medvirker, og at der kan gives den fornedne mundtlige vejledning.

Efter nogle lovgivninger kreves, at bdde fuldmagtsgiveren og fuldmag-
tigen underskriver. Dermed bekrafter fuldmagtigen at veere villig til at
patage sig opgaven. I England er det tillige et tilsagn om at anmode om
registering, se herom nedenfor under pkt. 6.4. I de fleste lande kraves,
at oprettelsen oververes af vidner, der skal medunderskrive fuldmagten,
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og det ma vel ogsa vare den svenske lgsning, nar der skeles til reglerne om
testamentsoprettelse. Ifelge den skotske lov skal en advokat eller en person
med sarligt opregnede kvalifikationer medvirke. I Australien varierer
kravet fra en til to vidner. Vidnerne skal vere uathengige, og det md der-
for ikke vare fuldmeagtigen selv eller en slegtning af fuldmagtsgiveren, i
nogle stater heller ikke en slegtning af fuldmagtigen. I nogle australske
stater kraeves, at vidnet eller en af dem skal vere domstolsansat eller ad-
vokat.

Et naste sporgsmél er, hvilke krav der skal stilles til opretterens dnds-
evner. Ifelge en ledende engelsk dom kraves, at fuldmagtsgiveren er klar
over, hvem der skal vere fuldmagtig, at dennes befojelser vil besta, efter
at udstederen selv er blevet ude af stand til at handle, og at fuldmagten
da ikke kan tilbagekaldes uden domstolens medvirken. Er fuldmagten
generel, skal udstederen have forstaet, at fuldmagtigen kan traefte beslut-
ninger pa alle omrader og over hele formuen pi samme méade som fuld-
magtsgiveren. I australsk teori anferes, at udstederen generelt mi forst,
at der udpeges en anden til at treffe juridiske beslutninger, og at udpeg-
ningen vil fortsette efter at vedkommende mister evnen til selv at treeffe
beslutninger. Derimod er det ikke nedvendigt, at udstederen forstdr
enkelthederne. I skotsk ret kraeves, at den medvirkende advokat bekraf-
ter, at denne ikke har grund til at antage, at udstederen handler under
utilberlig pavirkning, eller at der er andre ugyldighedsgrunde.

I nogle retssystemer kraves, at udstederen orienteres om retsvirknin-
gerne. Det kan ske ved, at det er en betingelse, at vidnerne skal forklare
dem. Som eksempel skal medvirkende i et ledsagende dokument bekraef-
te, at de har udspurgt udstederen umiddelbart for underskrivelsen, og at
de er overbevist, enten pd grund af deres eget kendskab til fuldmagts-
giveren eller fordi de har orienteret sig hos andre navngivne personer,
som kender udstederen, om, at denne forstod karakteren og udstraek-
ningen af dokumentet. Ifelge andre lovgivninger skal vidnerne afgive er-
kleering om, at udstederen har forstiet dokumentets betydning. I British
Columbia kraeves, hvis fuldmagten omfatter mere vasentlige spargsmal,
at udstederen har fiet juridisk ridgivning.

Er der tvivl om opretterens habilitet, anbefales i udenlandsk ret, at
der indhentes en erklering fra en lege. Nogle steder tilfgjes, at legen
enten ber vere til stede ved oprettelsen eller have tilset underskriveren
inden for 24 timer efter oprettelsen. Et engelsk reformforslag vil indebe-
rer, at der altid skal vere en legeerklering om habiliteten vedheftet eller
pafert fuldmagten.
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6.4 Ikraftsettelsen

Navnlig for s vidt angdr reglerne om, hvorledes en fuldmagt, der forst
skal have virkning ved indtridt inhabilitet, bliver virksom, er der store
forskelle. Kravene varierer fra det meget formelle med en offentlig regi-
strering og kontrol til det helt uformelle.

I England er det en betingelse for, at fuldmagten kan fa eller vedblive
at fa virkning, efter at fuldmagtsgiveren er blevet inhabil, at den registre-
res offentligt. Forinden skal fuldmagtigen have orienteret fuldmagts-
giveren om, at det er hensigten at anmode om registrering. Dernzst skal
mindst tre af fuldmagtsgiverens slegtninge underrettes. I loven er der en
opregning i grupper af, hvilke familiemedlemmer der kan komme pa
tale. I forarbejderne anfores, at registreringen normalt vil veere en simpel
administrativ opgave. I praksis er der dog i mange sager problemer med
overholdelse af kravene ved oprettelsen af dokumentet og i endnu flere
med den foreskrevne registreringsprocedure. Et af formélene med under-
retningen er, at de pigeldende kan ggre indsigelse. Mulighederne herfor
er opregnet i loven. Det kan gores gzldende, at fuldmagten ikke er gyl-
dig, at den er tilbagekaldt, at den er blevet til ved svig eller utilberlig pa-
virkning, eller hvad der er det hyppigste, at fuldmagtigen er uegnet til at
varetage hvervet, hvilket der efter praksis er et bredt spektrum af eksempler
pa. Under nyere reformovervejelser foreslds den obligatoriske registrering
bevaret, men det anfores, at underretningsreglerne har vist sig utilscrak-
kelige. I stedet foreslds, at formularen skal give udstederen mulighed for
at opregne bestemte personer, som skal underrettes for registreringen, lige-
som det skal kunne besluttes, at ingen skal orienteres.

I Skotland skal fuldmagten ogsa registreres, for at den kan anvendes.
Forudsztningen er, at myndigheden fir klarhed over, at fuldmagtigen er
villig til at pdtage sig opgaven. Det kan i fuldmagten bestemmes, at regi-
strering ikke kan ske, for en bestemt situation foreligger, og i sddanne
tilfzelde kan registrering ikke finde sted, medmindre det er godtgjort, at
begivenheden er indtridt. Ved registreringen sendes en kopi til fuldmagts-
giveren, og, hvis det er foreskrevet i fuldmagten, til hejst to angivne per-
soner eller indehavere af bestemte embeder eller funktioner.

I et par australske enkeltstater kraves altid registering, nir der skal
gores brug af fuldmagten, men der er, s& vidt det har kunnet konstateres,
ikke sarlige procedurer herfor. I andre skal der ske registrering, hvis der
skal traeffes beslutning om salg af fast ejendom. I atter andre stater er der
krav om en leegeerklering om, at fuldmagtsgiveren ikke leengere er i stand
til at treffe beslutning. I staten Victoria er der mulighed for at fi en erkle-
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ring om inhabiliteten fra den offentlige myndighed, der administrerer
vergemal.

Hvilke krav, der skal opstilles i nordisk ret, mé overvejes. Sporgsmalet
vil f.eks. opstd ved tinglysning af et skode, hvor fuldmagten forevises som
legitimation, og kan blive aktuelt, hvis der disponeres over en bankkonto.
Det kan overvejes at skabe lovhjemmel for, at fuldmegtigen kan ind-
hente en legeerklering for at komme ud over tavshedspligten. En tanke
til overvejelse er at opstille underretningskrav i lighed med de engelske
for at give narstdende mulighed for at rette henvendelse til myndighe-
derne om indgreb. Et sidan pligt for fuldmagtigen vil vaere vanskelig at
sanktionere, men manglende overholdelse af forskriften kan vise noget
om fuldmagtigens egnethed.

6.5 Brugen
Om brugen af fuldmagten fremhaves i nogle australske lovgivninger ud-
trykkeligt, at fuldmagtigen skal beskytte fuldmagtsgiveren, og at tab
skal erstattes, hvis pligten ikke opfyldes. Der er ogsé regler, som forbyder
dispositioner, hvis der er interessekonflikter mellem fuldmagtigen og
fuldmagtsgiveren.

I den skotske lov er der en udtrykkelig bestemmelse om, at fuldmegtig-
en ikke har pligt til at gore noget omfattet af fuldmagten, hvis det under
hensyn til verdien eller nytten vil veere for byrdefuldt eller bekosteligt.

6.6 Opher

Fuldmagtsgiveren mé kunne tilbagekalde fuldmagten, forudsat at denne
fortsat har den fornedne evne hertil, hvilket muligt ber fremg3 af en lov-
regel for at tilkendegive, at fuldmagter af denne karakter ikke kan ggres
uigenkaldelige. Ved overvejelser om formkravene ma der kunne indhen-
tes inspiration fra reglerne om tilbagekaldelse af testamenter.

Spergsmilet om, hvorledes en fuldmagt kan bringes til opher pi
anden made, er vasentligt. Der mé vare mulighed for indgriben i tilfel-
de af misbrug eller mistillid til fuldmegtigen.

I det engelske reformforslag foreslds den geldende ordning bevaret,
hvorefter domstolen kan bringe fuldmagten til opher, hvis fuldmeagti-
gen har vist sig uegnet, herunder fordi vedkommende ikke handler i
fuldmagtsgiverens interesse.

I de australske lovgivninger er der forskellige muligheder for indgri-
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ben. I et par enkeltstater kan fuldmagtigen fjernes, uden at fuldmagten
bringes til opher, og myndigheden m4 i si fald udpege en ny. I en anden
stat kan der udstedes direktiver til fuldmagtigen, herunder om at denne
skal foretage eller atholde sig fra bestemte dispositioner. Ifglge loven i New
South Wales kan domstolen fjerne fuldmagtigen og udpege en anden,
ligesom fuldmagtens omrdde, andre bestemmelser og fuldmagtigens be-
fojelser kan @ndres. Det kan tillige palegges fuldmagtigen at forsyne
retten med regnskaber og andre oplysninger, og fuldmagten kan bringes
til opher. I lovene er det ogsa fastlagt, hvem der kan indbringe sporgs-
miélet for myndighederne. Nogle steder er det fuldmagtigen, i andre kre-
ves rettens tilladelse, og i atter andre er det tilstraekkeligt, at vedkommen-
de har retlig interesse.

Den skotske lov giver the Sheriff, byretsdommeren, vidtgdende mulig-
heder for indgriben. Forudsetningen er, at det godtgeres, at fuldmagts-
giveren er ude af stand til at varetage sine interesser eller til at handle for
s4 vidt angdr formuen, pkonomiske anliggender eller personlige sporgs-
mél, omfattet af fuldmagten, og at det er nedvendigt at beskytte eller
fremme disse interesser. Det kan bestemmes, at fuldmagten skal under-
kastes kontrol af den szdvanlige tilsynsmyndighed eller for s vidt angdr
personlige sporgsmal af lokale myndigheder i et nermere beskrevet om-
fang. Fuldmagtigen kan pélaegges at indlevere regnskaber til tilsynsmyn-
digheden for en bestemt angivet periode. Ved personlige fuldmagter kan
det palaegges at indgive indberetning til dommeren om den méde, hvor-
pa hvervet er varetage i en bestemt periode. Endelig kan fuldmagten til-
bagekaldes, eller fuldmagtigen kan fratages hvervet.

Lovgivningen i New Zealand er endnu mere detaljeret, og den gengi-
ves som en yderligere illustration af indgribensmulighederne. Domstolen
kan afggre tvivlsporgsmdl om forstdelsen af fuldmagten og kan afgpre,
om dokumentet er eller ikke er ophert at have virkninger. Der kan gives
direktiver om bestyrelsen af fuldmagtsgiverens formue og anliggender,
om at der skal indleveres regnskaber, om refusion af fuldmagtigens udgif-
ter og dennes honorar samt om alle spergsmal vedrerende fuldmagtsgi-
verens personlige omsorg og velferd. Domstolen kan ogsd @ndre rekke-
vidden af fuldmagten, det kan palegges fuldmegtigen at give oplysninger
og fremlegge dokumenter eller effekter, som er i hans besiddelse, og der
kan gives tilladelse eller autorisation til handle, som fuldmagtsgiveren
ellers ville have givet. Domstolen kan vurdere, om fuldmagten er blevet
til ved utilberlig indflydelse eller svig, og det kan konstateres, om fuld-
megtigen er uegnet. Domstolen kan tilbagekalde udpegningen af fuld-
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meagtigen, hvis det godtgeres, at denne ikke har handlet eller ikke har til
hensigt at handle ud fra, hvad der er i fuldmagtsgiverens interesser.

I de nordiske lande er det muligt, at overvejelserne mé gi pa, om op-
horsvejen gir over udpegning af en offentlig reprasentant. Konstruktio-
nen bliver da, at udpegning af en verge, en forvaltare eller en god man
automatisk bringer fuldmagten til opher. Dermed md det behovskrav,
der opstilles i dansk ret, udvides til at omfatte tilfelde, hvor formélet
alene er at erstatte fuldmagtigens ridighed med en legal reprasentants.
Bevisforelsen fir da en anden karakter, idet der udover en godtgerelse af,
at de medicinske og retlige betingelser er opfyldt, gennem vidneforsel eller
pa anden méde ma bevises, at fuldmegtigen har misbrugt sin stilling,
eller at der er en berettiget mistillid til denne. Der opstir da yderligere
det sporgsmdl, hvem der kan indbringe en sidan sag for myndigheder-
ne. I den geldende danske vargemélslov § 16 er der visse begransninger
i, hvem der kan tage initiativ til en vergemalssag. Det kan de narstiende
samt visse opregnede myndigheder. Jeg har tidligere foresldet, at ogsa en
fuldmagtig skal kunne indlede en vergemalssag, men det er et sporgs-
mal om det er tilstrekkeligt.

7  Konkrete overvejelser

Fuldmagtsgivere og deres ridgivere ma forud for oprettelse af en konkret
fuldmagt neje overveje, om de nedvendige forudsztninger er til stede
for, at selvbestemmelsesmuligheden kan udnyttes med rimelig sikkerhed
for, at den fir den tilsigtede virkning efter fornuftmanglens indtreden, og
om et sddant dokument er den rigtige losning under de givne omsten-
digheder. Som det er anfort af en af de bedste kendere af den engelske
ordning er en vedvarende fuldmagt i de forkerte hander, i de forkerte
familier og med den forkerte rddgivning som en Pandoras @ske. Fuld-
magtsgiverens forhold og familierelationer ma tages i betragtning, lige-
som det ma vurderes, hvorledes de parerende kan tenkes at ville reagere,
nar fuldmagtsgiverens helbred bliver si darligt, at det er aktuelt at an-
vende fuldmagten. Sidanne fuldmagter er ikke en egnet ordning i kon-
fliktfyldte eller mistroiske familier, og den er ikke lgsningen pd slegtens
potentielle tvister, heller ikke selv om der udpeges en neutral udenforsta-
ende som fuldmagtig.

Endvidere er det en forudsztning, at den rigtige fuldmegtig kan fin-
des. Denne ma vare absolut pélidelig, og det er vigtigt, at denne har
familiens eller andre familiemedlemmers tillid. Det er afgorende, at der

59



ikke er risiko for, at fuldmagten misbruges, og at der ikke senere opstir
tvivl om fuldmagtigens egnethed i vid forstand. Fuldmagtigen ma have
den forngdne integritet og skal kunne modsta et méiske samlet enske fra
familien om brug af pengene udover fuldmagtens grenser og forudsat-
ninger.

Endelig mé de interesserede gore sig retsvirkningerne af en vedvaren-
de fuldmagt klart. De er anderledes end ved den legale repraesentation,
et vergemdl indeberer, idet lovreglerne herom ikke finder anvendelse.
Navnlig er fuldmagtigen, som navnt ovenfor under pkt. 2, ikke under-
givet beskyttelsesforanstaltningerne. Der er ikke noget offentligt tilsyn,
ingen godkendelsesforskrifter ved usazdvanlige beslutninger og ingen
pligt til at indsende noget regnskab til en offentlig myndighed. Selv en
storre formue forvaltes efter fuldmegtigens anvisninger uden serlige krav
om bestyrelse eller anbringelsesmade. Det eneste veern mod misbrug ud
over efterfolgende offentlig indgriben er de almindelige erstatningsreg-
ler, hvad de s& matte vare veerd. I Danmark er der en hgjesteretsdom om
et skrekindjagende eksempel pd misbrug af en vedvarende fuldmagt og
om et storre erstatningskrav, se UfR 1999.1566 H. Muligheden for at
erstatte fuldmagten med et veergemal har heller ikke megen effeke, hvis
skaden er sket og pengene brugt. Endnu en vigtig pointe er, at fuldmagts-
giveren bevarer sin retlige evne til at indga aftaler, og der er risiko for
indgdelse af uhensigtsmessige aftaler og maske ogsd for sikaldte kollide-
rende retshandler.

Fuldmagter af denne karakter er siledes navnlig eller méske kun brug-
bare i de heldigvis fleste tilfelde, hvor der er harmoniske familieforhold
med indbyrdes tillid, og hvor der er en utvivlsom egnet fuldmagtig, som
vil pdtage sig opgaven.

8  Nordiske perspektiver

Inden for de sidste 4r er der bade i Norge og i Sverige taget skridt til revi-
sion af reglerne om legal reprasentation for personer, der ikke er i stand
til at varetage deres egne anliggender. I det norske vergemalsutvalgets
mandat fra 2001 findes et serligt afsnit h med overskriften "vedvarende
fullmakter”, hvori anferes: ”Utvalget ber vurdere om det ber innfores
serlige regler om sikalte 'vedvarende fullmakter’, som innebzrer en pri-
vatrettslig adgang til ved fullmakt & arrangere representasjonsordninger
pa forhdnd, med tanke pa en situasjon der man selv ikke lenger er i stand
til 4 ivareta sine interesser.”
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I de svenske kommittedirektiver fra 2002 omtaltes fuldmagter af ge-
nerel karakter som et muligt alternativ til godmans- eller forvaltarinstitut-
tet. Der henvises til, at der i flere anglosaksiske lande findes lovgivning pé
omrédet, og at der ogsd findes regler om sddanne fuldmagter i Haager-
konventionen. Videre anfores: ”Utredaren skall ta stillning till om full-
makeer av detta slag kan vara ett gangbart komplement till stédformerna
i forildrabalken. Om utfallet i denna del blir positivt, skall utredaren
overviga om ett sidant institut bér formaliseres och ge forslag till nod-
vindig lagstiftning pa omradet.”

Med dette perspektiv bliver det interessant at erfare, om der bliver
norsk-svensk tilslutning til mine tanker om indferelse af det nye rets-
instituttet, og om der kan opnds et samarbejde mellem de to udvalg med
nogenlunde ens forslag som resultat, forhibentlig ogsi med ensartet ter-
minologi. Skulle det lykkes, er der efter min vurdering gode udsigter til
at man fra dansk side vil felge trop, og forhabentlig vil det samme blive
tilfeldet i Finland og Island med nordisk retsenhed som et attraktivt re-
sultat.

Dansk litteratur

Buss, Dorthe: Dementes retsstilling, 1999, kap. 13, Generalfuldmagter,
s.235-48.

— Juristen 1997 s. 345-51.

Danielsen, Svend: Vedvarende fuldmagter — en lovskitse, i Juristen 1999
s. 1-13.

— Enduring Powers of Attorney — en dansk analyse, i Generationsskifte i
ret og praksis, Festskrift til Taksge-Jensen, 1999, s. 296-320.

— Vedvarende fuldmagter i dag, i Tidsskrift for Familie- og Arveret,
1999, s.361-65.

Engelsk litteratur

Ashton: The Elderly Client Handbook, The Law Society’s Guide to
Acting for Older People, 1999, kapitel 9.

Cretney, Stephen og Lush, Denzil: Enduring Powers of Attorney, 4% ed.,
1996.

Making Decisions, The Government’s proposal for making decisions on
behalf of mentally incapacitated adults, oktober 1999, kapitel 2,
Continuing Powers of Attorney.

61



Om yderligere engelsk litteratur, herunder betenkninger, henvises til
Generationsskifte i ret og praksis, 1999, s. 319-20.

Skotsk litteratur

Patrick, Hilary og Ward, Adrian: Greens Annotated Acts, Adults with
Incapacity (Scotland) Act 2000, 2001, s. 178 og 199-208.

Report on Incapable Adults, Scottish Law Commission (Scot Law Com
No 151), Cm 2962, 1995, part 3 s. 28-45.

Managing the Finances and Welfare of Incapable Adults, A consultation
paper, 1997, afsnit 3, s. 16-27.

www.scotland/gov.uk/justice/incapacity.

Australsk litteratur
Collier, Berna: Enduring powers of Attorney in Australia: A Comparative

Analysis, i (1994) Australian Property Law Journal, s. 44-67.

— and Lindsay, Shannon: Powers of Attorney in Australia and New Zea-
land, Chapter 6, Enduring Powers of Attorney, 1992.

Creyke, R.: Who Can Decide? Legal Decision-Making for Others,
Chapter 5: Decisions made by agents or attorneys under Enduring
Powers of Attorney, Canberra: Department of Human Services and
Health, 1995, 5.92-114.

— Privatising guardianship — the EPA alternative, i Adelaide Law Review
15 (1) 1993 5.79-103.

— Abuse of Enduring Powers of Attorney — Lessons from the Australian
Tribunal Experiment?, i New Zealand Universities Law Review,
december 1999, 5. 481-508.

62



