Nils Mattsson

Nagra anteckningar om
skattesystemet pa kejsar Augustus tid

1  Inledning

Varje juldagsmorgon ldses i svenska kyrkor Lukasevangeliets 2 kapitel.
Evangelietexten lyder inledningsvis: ”Vid den tiden utfirdade kejsar
Augustus en forordning om att hela virlden skulle skattskrivas. Det var
den forsta skattskrivningen, och den hoélls nar Quirinius var stithallare i
Syrien. Alla gick da for att skattskriva sig, var och en till sin stad. Och
Josef, som genom sin hirkomst hérde till Davids hus, begav sig fran
Nasaret i Galileen upp till Judeen, till Davids stad Betlehem, f6r att skatt-
skriva sig tillsammans med Maria, sin trolovade, som vintade sitt barn.”

Berittelsen om Jesu fodelse har givit anledning till ett odndligt antal
utliggningar pa helgdagsmorgonen. Att en frilsare fotts har varit det
centrala temat, medan anledningen till att han féddes i Betlehem spelat
en mindre roll. Eftersom jag 4gnat min huvudsakliga girning at skatterit-
ten, kinner jag emellertid, att jag i detta bidrag till minnesskriften till-
dgnad Goran Inger vill uppehélla mig vid det romerska skattesystemet
under den tidiga kejsartiden, alltsi under drtiondena strax fore och efter
var tiderdknings borjan.

2 En kort historisk bakgrund

Pompejus, en av triumvirerna (tillsammans med Caesar och Crassus) i
det forsta triumviratet, hade som romersk general stora framgingar i de
erovringskrig som han under 60-talet £Kr. inledde dsterut. Efter seger
over bl.a. Mithridates kunde Syrien som provins med romersk stathéllare
inforlivas i det romerska riket. Pompejus drog vidare séderut och intog
Jerusalem. Judeen tillhrde direfter den romerska intressesfiren och ar
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40f.Kr. utnimnde den romerska senaten Herodes, kallad den Store, till
(lyd)konung &ver omradet.

Efter mordet pa Caesar ar 44 f.Kr. bildades det andra triumviratet
med Antonius, Octavianus och Lepidus som triumvirer. Lepidus blev
relativt snart utmandvrerad av de tvd 6vriga, som dven de hade svért att
sinsemellan halla fred. Antonius hade efter ett tag kontrollen 6ver de
ostra delarna av romarriket, Octavianus éver de vistra. Ar 32 f.Kr. utbrot
regelritt krig dem emellan. Octavianus fick dvertaget aret dirpd genom
segern vid Actium och édtervinde till Rom som triumfator. Han &verlim-
nade visserligen formellt makten till den romerska senaten, men i realite-
ten var han dirigenom ledaren for det romerska riket och erhéll heders-
namnet Augustus. Under honom inleddes en ling period av relativ fred
— Pax romana.

Under republikens dagar, di stora omraden erdvrats, var den romerska
senaten beroende av medel, bland annat for férs6rjningen av legionerna.
Stora delar av dessa intikter kom frin erévrade omriden i form av skat-
ter. Ett enhetligt system saknades dock utan olika skatter vixte fram allt
efter hand, olika utformade i olika delar av riket. Skatter pa avkastningen
fran jordbruket var dock de viktigaste. Skatter som utgick vid omsittning
av varor (slavar tillhorde detta omrade) var ocksa ett inslag. Tullavgifter
forekom regelbundet och de kunde utga 4ven vid transporter inom det
romerska riket.!

En inte ovanlig metod, inte minst nir det gillde att klara den admi-
nistration, som krivdes, var att behélla de system, som redan fanns i de
erdvrade omradena. Intresset frin romarnas sida for administrativa kost-
nader, dven pé skatteomradet, var minimalt. Kunde dirfor arbetet liggas
pd annan, tog man snabbt sidana méjligheter till vara.

Den langa fred som symboliserade aren under Augustus innebar emel-
lertid en stabilisering i romarriket, vilken i sin tur gjorde omstrukeure-
ringar mojliga. Den uppfattningen har dirfor framf6res, att det var under
tiden med Augustus som kejsare, som det romerska skattesystemet fick en
mer enhetlig prigel.?

Enligt Lukas 4gde skattskrivningen rum, nir Quirinius var stathallare
i Syrien. Skall vir tiderikning ligga till grund blev emellertid Quirinius

! Se P A. Brunt, Roman Imperial Themes. Clarendon Press Oxford. 1990. Se sirskilt
s. 323f.
2 Se A. H. M. Jones, The Roman Economy. Studies in Ancient Economic and Adminis-

trative History. Edited by P. A. Brunt. Oxford Basil Blackwell. 1974. s. 164.

156



enligt oberoende tillforlitiga killor stithallare forst ir 6 e.Kr. Annu sva-
rare blir bestimningen av tiden for Jesu fodelse, ifall fodelseberittelsen i
Matteusevangeliet skall ha betydelse for dateringen. Enligt Matteus fod-
des Jesus, medan Herodes fortfarande levde. Som bekant startade han i
Betlehem med omnejd en slakt av gossebarn upp till tva ar.> Aterigen
enligt historiska killor dog emellertid Herodes fore var tideriknings bor-
jan, nimligen ar 4 f.Kr.

3 Skatter och skattesystem under perioden
kring Jesu fodelse

Enligt Lukas skulle hela virlden skattskrivas. Detta péastiende vicker for-
vaning. Visserligen kan han ursiktas f6r uppfattningen, att romarriket
utgjorde hela virlden. Men 4ven med den begrinsningen ir uttalandet
inte korrekt. Historiska killor talar for att andra folkrikningar inom
romarriket dgt rum under Augustus tid utan att de skett samtidigt med
den som féretogs i Judeen.*

Nu spelar emellertid for den fortsatta framstillningen dessa oklarheter
ingen roll. Det ir klart att en skattskrivning dgde rum i Judeen kring
tidpunkten for Jesu fodelse. Vilken typ av skattskrivning det var fraga
anger inte Lukas. Den judiske historikern Josephus har nirmare beskrivit
en beskattning av judarna som dgde rum kring 6 e.Kr., dvs. under en
period d& Quirinius var stithallare ver Syrien. Quirinius hade da dven
fatt ansvar over Judeen, di samma ar den judiske regenten Herodes
Archelaos, son till Herodes (den Store), avsatts av Augustus och bl.a.
Judeen direkt forts under romersk administration.’

3.1 Tributum capitis

Den skattskrivning Lukas ndmner var sannolike en folkrikning som
underlag for en personskatt (tributum capitis), som var en vanlig del av
det romerska skattesystemet pd den tiden och sannolikt mer konsekvent

3 Se Matteusevangeliet 2 kap.

4 Jones a.a. sirskilt s. 165 med not 81. Se dven Brunt a.a. s. 329.

> Judeen blev en provins under romerskt styre med Quirinius i Syrien som stithéllare
och med Coponius som procurator. Se (Flavius) Josephus, Jewish Antiquities. An English
translation by Ralph Marcus completed and edited by Allen Wikgren. The Loeb Classical
Library. Harvard University Press. 1963. Book XVII 's. 537.
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inford just av Augustus. Tributum capitis var uppbyggd pé sa sitt att varje
individ hade att betala samma belopp oavsett inkomst och formégenhet.
I vissa delar av romarriket lag den pa varje individ oavsett kon, i andra fall
enbart pd min. I allminhet var skattskyldigheten begrinsad till personer
frin 12 eller 14 ar upp till 65 ar.® Detta skulle kunna tala for ate i detta
fall gillde folkrikningen bida konen, dvs. bade Josef och Maria. Stor-
leken pé skatten varierade fran provins till provins och frin tidpunke till
tidpunkt. Om dessa justeringar berodde pa skatteférmaéga i olika delar av
riket och pa behovet av skatteintikter dr svart att klart ange.

3.2 Tributum soli

Quirinius hade vid skattskrivningen enligt Josephus till uppgift att fa fram
en egendomsvirdering.” Denna upplysning av Josephus skulle kunna tala
for att skattskrivningen i friga inte bara gillde tributum capitis utan var
kombinerad med nagon form av berikningar som underlag for en egen-
domsskatt. En 6ver hela det romerska riket forekommande sadan skatt
var tributum soli. Denna skatt hade som bas egendom och d4 inte endast
fast egendom, sasom hus, odlingsbar jord, dngar och skogar utan dven
andra tillgdngar sisom slavar och skepp.® Virdet pa tillgingarna miste
naturligtvis faststillas med jimna mellanrum.

Samtidigt forefaller det inte rimligt att Josef och Maria skulle bege sig
fran sitt hem i Nasaret till Betlehem, om fragan uteslutande gillt att be-
stimma virdet av deras eventuella formogenhet. En sadan borde ske pa
platsen for tillgingarna. Det 4r darfor troligt att skattskrivningen omfat-
tade bida skatteformerna men att Josef och Maria betungades av tribu-
tum capitis. Deras tillgingar verkar, om bibelns beskrivning 4r sann, inte
ha varit sé stora.

Tributum soli hade alltsd som skattebas ett faststillt virde pa egendo-
men. Skatten var en andel av detta faststillda virde. I Syrien skall skatte-
satsen ha varit en procent.” Utformningen dven av denna skatt skall ha
varit ett verk av Augustus. En egendomsskatt hade visserligen férekommit
tidigare, men berikningen hade d4, inte minst nir det gillde odlingsbar

¢ Se Jones a.a. s. 164f.

7 Se (Flavius) Josephus, Jewish Antiquities. An English translation by Louis H. Feldman.
The Loeb Classical Library. Harvard University Press. 1965. Book XVIIIL s. 3 1.

8 Det latinska ordet solum betyder i svensk dversittning jord och mark.

? Se Jones a.a. s. 164.
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jord, beriknats som en andel av den arliga avkastningen. Stindiga svérig-
heter uppkom emellertid med denna metod. Avkastningen varierade ju
ar fran ar. De skattskyldiga ville dessutom av naturliga skil dra ner avkast-
ningens storlek. Inte minst viktig fér att forsta storleken pé problemen
var den omstindigheten, att huvuddelen av befolkningen i de romerska
provinserna livnirde sig pa jordbruk. Under missvixtir var naturligtvis
svarigheterna att avsta frin skdrden avsevirda och nigon allmin rabatt
for svaga skattebetalare att klara uppehillet existerade inte.

Genom det nya systemet, dvs. att virdet pa egendomen lig till grund
i stillet for den arliga avkastningen, kunde skattens storlek dtminstone i
forvig beriknas.

3.3 Andra skatter dn tributum capitis och tributum soli

Omsittningsskatter och tullar spelade under den nu aktuella perioden en
betydelsefull roll, liksom de hade gjort under republikens dagar. Avsik-
ten med tullar var sillan att skydda verksamheten inom tullgrinserna
frin konkurrens utan tullarna var i hégsta grad utnyttjade som offentlig
inkomstkilla. Som antytts ovan kunde tullgrinser ligga mellan provinser-
na. Skattesatserna var dock inte sirskilt hoga. De uppgick i allménhet till
mellan 2 och 2,5 procent av varans virde. Ett undantag kan dock vara virt
att nimna. Vid kejsarddmets grins sterut var nimligen procentsatserna
betydligt hogre, inda upp till 25 procent for vissa varor. Huvudsakliga
skilet kan ha varit, att importen hir till viktig del bestod av lyxvaror (t.ex.
siden), varfor importdren hade rdd att betala.'

En inkomstskatt i modern mening saknades diremot. Det fanns helt
enkelt inte tillrickligt sofistikerade medel att rikna fram en sadan skatt.
Det forsok som hade gjorts, nimligen att lata skattebasen vara storleken
pa jordens avkastning hade visat sig administrativt oldmpligt och andra
metoder att fi en sidan skatt att fungera tillfredsstillande fanns inte.

Det forefaller 6ver huvud taget som om skillnaden mellan tillgangar
och avkastning varit diffus, vilket i 4n hogre grad gjorde en beskattning
grundad pa avkastning och forvirvsarbete svir. Samtidigt innebar denna
svarighet att vissa grupper av befolkningen blev sirskilt gynnade och
t.o.m. skattebefriade. Nu skall dock understrykas, att vanliga lonearbe-
tare inte hade nagon inkomst att tala om. En skattskyldighet med deras
forvirvsinkomster som bas hade sannolikt inte medf6rt nagra offentliga

10 Jones a.a.s. 171.
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intikter av betydelse. Kanske var tributum capitis en ersittning for en
personlig inkomstskatt, dven om den knappast kan anses ha motsvarat
dagens krav pd skatt efter formaga, eftersom den utgick med samma be-
lopp per individ. Men det krivdes ingen deklaration, ingen virdering och
inga berakningar.

Avsaknaden av en inkomstskatt innebar emellertid stora fordelar for
dem som hade héga inkomster forvirvade genom intellektuellt arbete.
Det gillde jurister, likare, viltalare, civila ambetsmin m.m. Samtidigt
var emellertid denna grupp liten och spelade nog for skatteintikterna
en marginell roll. Detsamma gillde i viss utstrickning inkomsterna hos
handelsidkare och sjofarare. Tributum soli var ju dessutom inte begrin-
sad till jordegendomar utan skattebasen omfattade dven l6s egendom av
olika slag.

Sammanfattningsvis 4r det emellertid tydligt, att skattebaserna var
sadana att de gick att faststilla utan omfattande och besvirliga utrak-
ningar. Genom folkrikning var det méjligt att fi fram underlaget for
tributum capitis och genom virdering av egendom underlaget for tribu-
tum soli. Omsittningsskatter och tullar var ocksd mojliga att berikna,
eftersom storleken pa skatten och tullen grundade sig pa varans virde.

Att virdet pa tillgangen var en viktig faktor, nir det gillde att ldte
faststilla skattebeloppet, dr alltsa klart. Detta kan ocksé vara ett skal till
att Augustus inforde en arvsskatt. Aven hir var virdert pa tillgingarna av-
gorande for berikningen. Skatten var fem procent. Skattefria var dock
tillgangar som tillf6l] ndra sliktingar. Det fanns ocksa ett skattefritt grund-
belopp.!! Skatten utgick endast pa tillgingar som efterlimnades av romer-
ska medborgare.

3.4 Skatteadministrationen

Overgangen till en fast skattebas, som reglerade tributum soli, fick stor
betydelse for sjilva administrationen av skatterna. Nir skattens storlek
var avhingig av avkastningens storlek, bestod nackdelen inte bara i sva-
righeten att faststilla avkastningen. Dessutom kunde storleken pa skatte-
intikterna inte i forvig riknas fram. Just denna osikerhet var ett viktigt
skal dill att ett system kallat tax farming allmint anvindes, inte minst
under republikens sista period. Ritten att ta upp skatteintikter 6verlim-
nades vid auktion eller pa annat sitt till individer, grupper av individer

1 Jones a.a. s. 166.
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eller institutioner, som betalade f6r denna befogenhet. Hirigenom blev
offentliga medel omedelbart kinda till beloppet och dessutom tillging-
liga f6r anvindning, eftersom betalning skedde for uppdraget. Osiker-
heten att fi in de beriknade skattebeloppen lag nu pi den eller dem som
tagit ansvar for indrivningen. Nir beloppet dirfor faststilldes for tjansten
att indriva skatten, ingick naturligtvis déri en riskpremie.

Valet av indrivare (publikaner) gjordes inte efter méttet pd arlighet.
Det ir kint att skatteindrivarna utnyttjade sin stillning obehérigt. For-
hallandet till skattebetalarna var diligt inte bara dirfor att skatt skulle
betalas utan kanske i annu hogre grad, eftersom publikanerna ofta med
ritta ansdgs roffa dt sig mer dn vad som var tillborligt. Allra mest bekant
dr hir Verres, vars korrupta ledning i egenskap av siciliansk guvernor
under 70-talet £.Kr. dr utfdrligt beskriven av Cicero.!?

Stora administrativa férdelar fanns darfor i et system, dir skateskyl-
digheten littare kunde bestimmas. Nagra publikaner krivdes da inte
utan skatteindrivningen kunde ske av tjinstemin, som arbetade under
romersk ledning. Helt forsvann emellertid inte systemet med publika-
ner. Offentliga intikter frin vissa skatter och avgifter kunde inte i for-
vig faststillas. Det gillde i frimsta hand omsittningsskatter och tullar,
dir visserligen virdet pd varan lag till grund for berikningen, men dir
omsittningens storlek var okind.

I evangelierna finner vi bevis pa att tullindrivare (publikaner) fanns pi
Jesu tid och att de var illa omtyckta. Enligt Markusevangeliet dter Jesus
vid ett tillfille en méltid med dem. P4 friga om detta kunde vara rite
svarar Jesus: "Det 4r inte de friska som behéver likare, utan de sjuka. Jag
har inte kommit for att kalla rittfirdiga, utan syndare.”?

3.5 Betalningsmetod

Idag betalas skatt beriknad i landets valuta. Forr var sa inte alltid fallet.
Skattebetalningar i natura var inte ovanligt. Handel, dir kdparen betala-
de i kontanter, var 6ver huvud taget inte sirskilt vanligt. Eftersom stora
delar av befolkningen livnirde sig pd jordbruk, hade de sjilva det mesta
av det som behdvdes for uppehillet. Man fick det som for 6vrigt var nod-

12 Cicero tjinstgjorde som aklagare i ritteging mot Verres. Talen ir berdmda och ir
bevarade. De ir ett bevis pd Ciceros stora forméga som talare.

13 Markusevangeliet 2:13-17. Liknande i Matteusevangeliet 9:9-13 och i Lukasevan-
geliet 5:27-32.
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vindigt genom att limna varor eller tjanster som betalning. Samtidigt
forefaller det som om handeln under Augustus tid utvecklades och att
mynt var ett vanligare betalningsmedel 4n vad tidigare varit fallet. En
viktig orsak till denna utveckling var naturligtvis den fred som radde.
Men stor betydelse hade dven en annan omstindighet. Penningvirdet var
stabilt. Det gick att lita pa att valutan behall sitt vérde.

Att judarna betalade skatt med mynt finner man ocksa styrke av olika
berittelser i evangelierna. Enligt Matteusevangeliet fick Jesus vid ett till-
fille fragan: ”Sig oss vad du anser: dr det ritt eller inte att betala skatt till
kejsaren?” Jesus mirkte deras onda avsikt och sade: "Hycklare, varfor vill
ni sitta mig pa prov? Visa mig ett mynt som man betalar skatt med.” De
rickte honom en denar, och han frigade: "Vems bild och namn ir det
hir?” ”Kejsarens”, svarade de. D4 sade han till dem: "Ge da kejsaren det
som tillhor kejsaren och Gud det som tillhér Gud.”!*

Vilken betydelse ett stabilt penningvirde har for en livskraftig ekonomi
kan ldtt illustreras av den fortsatta utvecklingen under kejsartiden. Sa linge
fred och lugn under accepterade styrkeforhallanden ridde (under det for-
staoch andra arhundradet), utvecklades ekonomin, och penningvirdet var
i stort oférindrat. Under det tredje drhundradet (och sirskilt under den
senare delen) var diremot inflationen forédande och denarens virde sjonk
till drygt 10 procent av virdet. Nu blev det vanligare att skatterna erlades
i natura (t.ex. pa sa sitt att legionerna fick sitt uppehille).!

3.6 Fiscus

Som framgick av det citerade utdraget av Matteusevangeliet betalades
skatt till kejsaren. Utan att i detalj analysera Jesu svar pa den stillda fragan,
kan man undra till vem skatterna betalades. Den ursprungliga betydelsen
av ordet fiscus dr korg, men har i verflyttad bemirkelse fatt betydelsen
(stats)kassa.

En del av skatterna stannade i provinserna och anvindes till mer loka-
la behov. Men stora delar av skatterna gick till andra andamal, inte minst
till miljonstaden Rom och till bekostnaden och férsérjningen av legio-
nerna. Men stod kassan under kejsarens eller senatens forfoganderitt? En
redovisning av den konstitutionella utvecklingen under den romerska

14 Matteusevangeliet 22:17-22. Se ocksi Markusevangeliet 12:13-17 och Lukasevan-
geliet 20:20-26.
15 Jones a.a. s. 168.
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kejsartiden kan inte rymmas i detta bidrag. Kejsarens och senatens for-
valtningar var linge sammanflitade, men uppenbart var att bl.a. Augus-
tus hade sidan make att skillnaden mellan hans privata medel och stats-
medel var svér att se.'® Det forefaller dirfor vara ett i alle visentlige riktigt
papekande av Jesus att skatterna tillhorde kejsaren.

3.7 Budget

Budgetplanering fanns inte bland den romerska administrationens cen-
trala uppgifter. Egentligen fanns ingen alls. Det 4r mirkvirdigt att denaren
under si lang tid andd kunde behélla sitt virde. Skattesatserna maste,
dtminstone vid jimforelse med dagens, betraktas som liga. Detta var
sikerligen ocksd nodvindigt. Den storsta delen av befolkningen levde
nira existensminimum. Det fanns helt enkelt inte mycket att ta, om man
samtidigt accepterade att minniskorna skulle 6verleva. En férdel under
Augustus tid verkar ocksé ha varit att legionerna genom freden var forhal-
landevis billiga att hilla och attadministrationen, dtminstone jimfért med
vad som gillde under senare kejsartiden, var effektiv.

4 Avslutning

Nigra drag i den romerska skatterdtten kan det vara av sirskilt virde att
erinra om. Augustus 4ndrade pd systemet for uttag av egendomsskatten,
tributum soli. Fran att tidigare ha beriknats med utgangspunke fran den
arliga avkastningen blev skatten en andel av tillgingens virde. Visserligen
kunde virderingen av tillgingen vara besvirlig att gora och leda till pro-
tester, men nir den vél bestimts var den oférindrad fram till dess att en
ny virdering skedde. Arliga berikningar av avkastningens belopp behév-
de inte goras. Kranglet tidigare hade medfért att skatteuppbérden ofta
genom auktioner under en faststilld period tilldelades hégstbjudande.
Denna metod ledde till stort missnoje bland befolkningen.

Problemet att berikna avkastningen ir inte unikt for romarna utan
skattehistorien visar stindiga exempel pa svérigheterna. Under drhundra-
den har skatter berdknats utifrin virden som ir mer konstanta in den
arliga avkastningen. De svenska grundskatterna, en viktig del av vart eget
skattesystem dnda fram till slutet av 1800-talet, ir ett exempel pa denna
metod.

16 Se t.ex. Brunt a.a. s. 134-162 och M. Alpers, Das nachrepublikanische Finanzsystem.
Fiscus und Fisci in der frithen Kaiserzeit. Walter de Gruyter. Berlin-New York. 1995.
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Inkomstskatter i egentlig mening, som alltsd bygger pa avkastning av
jord, kapital och arbete, kriver i allminhet drliga deklarationer av skatte-
betalare, som kan lisa, skriva och rikna. Det dr naturligt att skattesyste-
met under Augustus tid byggde pa tillgingars virde.

Ett stabilt penningvirde ir av storsta vike for ekonomiska framsteg.
En studie av tiden under Augustus ger klara beligg for detta, sirskilt vid
jimforelse med alla problem som uppkom under senare delen av kejsar-
tiden. Ett bevis bland méinga pa inflation var évergangen frin betalning
av skatter i mynt dill betalning i natura. Penningvirdet férindrades sa
snabbt att nédvindiga varor och tjanster inte kunde betalas utan krivdes
direke av skattebetalarna. Inflationens avigsidor har vi dven i vér tid upp-
levt, men att vi i framtiden skulle bli tvungna att betala i natura i stillet
for i svenska kronor, 4r vil dnda osannolikt.
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