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Emigrantexport: ett sitt for
lokalsamhillet att bli av med
”icke onskvirda element”?

Den svenska och irlindska fattigvardens férhallningssitt

1  Om dmnet och nigot om vigen dit

Aren som Rolf Nygrens doktorand innebar fértroende och en alltmer
uppévad formaga att argumentera for mina vetenskapliga avsikter. Kravet
ndr det giller intressevickare, hos sagde vigledare, dr absolut och nyhets-
virdet ska ha intentionen att bryta ny vetenskaplig mark. Det var dirfor
med beldtenhet som jag fann ett uppslag, formedlat av professor emeritus
Ulf Beijbom, dir han diskuterade emigration och huruvida europeiska
myndigheter betraktade Nordamerika som avstjilpningsplats for fattig-
hjon under 1800-talet.! Amnet assisted emigration® ir foga uppmirk-
sammat i Sverige men numera vil beforskat internationellt. I Storbri-
tannien utfirdades sirskild lagreglering pa omradet genom Acr (1838)
for the More Effectual Relief of the Destitute Poor in Ireland.’ 1 praktiken
innebar systemet att lokala myndigheter gav resebidrag till personer som

! Beijbom, Ulf, Mot lifiets land: Den svenska utvandringen, LT:s forlag, Stockholm 1995,
s.61. (Omarbetning av Amerika, Amerika! En bok om utvandringen, 1977, s.49). Berg-
gren, Hakan, Firenta staternas historia, Halmstad 1966, s. 69. Berggren framhaller de
lagar som stiftades redan under kolonialtiden f6r att motverka invandring av kriminella
eller "andra icke énskvirda element” som bland annat Storbritannien ansig limpliga att
sidnda till kolonierna i Amerika.

2 Begreppet assisted emigration ges en nirmare forklaring i avsnittet Assisterad emigration
— irlindska erfarenbeter.

3 Se ex. Moran Gerard, Sending Out Ireland’s Poor: Assisted Emigration to North America
in the Nineteenth Century, Four Courts Press, Dublin 2004. Miller, Kerby A., Emigrants
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betraktades som en belastning f6r samhillet, mot 16fte av att bidrags-
tagarna emigrerade. Inte heller i Sverige var lokalsamhillet frimmande
for att reglera individers rorlighet.* Seklet priglades av en omfattande,
reglerad flyttningsritt sivil vid utvandring som vid bosittning utanfor
sockengrinsen. En forklaring till den beskurna ritten att bositta sig fritt
var att ansvaret for fattiga, kriminella och andra som ansags ligga samhil-
let till last inte skulle viltras 6ver pa nigon annan socken. Diskussionerna
kring problematiken tog fart i riksdagen i synnerhet under missvixtaren
pa 1860-talet.’

Beijbom konstaterade att denna metod enligt vittnesbord i svenska
utvandrarbygder inte var helt okind hir, "men allt skedde i hemlighet och
kommuner och myndigheter var sillan dppet engagerade”.® Vidare, fram-
holl Beijbom, brukade dven kriminella element forpassas till Amerika av
myndigheterna och enligt "amerikanske konsuln i Géteborg reste miangder
av icke onskvirda element ocksa fran Sverige till USA &r 1890”.” Mina
efterforskningar om villkorade emigrationsresor i Sverige i syfte att pd detta
sdtt minska forsorjningsbordan av fattiga och kriminella liknande dem
som avsags i den irlindska lagen gav endast begrinsad information. Frigan
om och i si fall hur assisterad emigration hanterades av lokalsamhillet 4r
relativt obruten mark i Sverige.

I mitt bidrag kommer jag att diskutera assisterad emigration av fattiga
och kriminella till Nordamerika. Irland anvinds som jimférelsematerial,
mer dn en regelritt komparation, for att belysa en medveten myndighets-
strategi® som syftade till att bli av med fattiga, brottslingar och individer
som sdgs som en belastning f6r samhillet genom att skicka dem till Ame-
rika, ibland med villkoret att de inte fick atervinda.’

and exiles: Ireland and the Irish Exodus to North America, Oxford University Press, Oxford,
1985.

4 Se avsnitt nedan om Den rittliga regleringen av individens frihet och bosittning
1840-1903.

> Gerger, Christina, Dir néden var som storst: en studie av fattigdom och fattigvird i en
smdlindsk landsbygdssocken 1815-1935, Akademitryck, Stockholm Univ., Stockholm
1992 [Diss] s. 31.

¢ Beijbom, 1995, s.61, 1977, 5. 49.

7 Beijbom, 1995, 5. 61, 1977, 5. 49.

8 Moran, 2004, s.13f och 70f. Hir behandlas enbart vad som kan betraktas som
assisterad emigration genom myndigheters forsorg. Moran behandlar i sitt arbete olika
konstellationer av emigrationsstdd frin olika intressen, sisom landlords och filantroper.

% Crossman understryker att den irlindska fattigvardslagstiftningen inte kan férstas iso-
lerad utan bér ses tillsammans med det engelska systemet. Rittskulturellt utgir lagarna
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1800-talet 4r en omvilvande period. Industrialiseringen och den vix-
ande skaran av ekonomiskt utblottade individer som emigrerade till Nord-
amerika illustrerar avgorande hindelser som diskuteras hir.'’ I forskningen
beskrivs utvandringen som beroende av dels ”pushfaktorer”, dvs. svarighe-
ter att finna utkomst i hemlandet, religidsa eller politiska inskrinkningar
etc., dels "pullfaktorer”, dvs. méjligheter for individer enligt homestead-
lagen att f3 tillging till 65 hekrar jord, stirke religionsfrihet etc.!! Utstot-
ningsfaktorer till trots betraktas emigrationen till Nordamerika som frivillig
medan ekonomiskt bidrag — f6r dem som betraktades ligga lokalsamhillet
till last — torde kunna tolkas som ett patryckningsverktyg frin myndighe-
ternas sida att emigrera.

2 Emigrationsbistand: fattigvardens
patryckningsmedel pa fattiga och
kriminella?

Startskottet for den omfattande utvandringen till Nordamerika gick
1840.'> Utvecklingen paverkades av avreglering av depositionskravet for
emigranter, dvs. att stilla sikerhet for ett atervindande till landet.'® Det

frin samma rittsideologi, likartad praxis och har en administrativt likartad uppbyggnad.
Crossman, Virginia, Politics, Pauperism and Power in Late Nineteenth-century Ireland,
Manchester University Press, Manchester 2006, s. 6.

10 Detersson, Birgit, "Den farliga underklassen”. Studier i fatticdom och brottslighet i
1800-talets Sverige, Umea 1983.

' Om ekonomiska och sociala orsaker, se Barton, 1994, s. 71. Forskning avseende emi-
granter som av religiosa skil limnat landet dr beforskat, se George M Stephenson, 7he
religious aspects of Swedlish immigration. A study of immigrant churches, Minneapolis 1932.
Beijbom, 1995, 5.9-31. Norman, Hans och Runblom, Harald, Amerikaemigrationen,
Bohusliningens AB, Uddevalla, 1980, s. 48 ff. I Danmark uppgavs 1875 hur den danske
socialistledaren Louis Pio fick 10 000 kr genom polismyndigheternas forsorg for att emi-
grera forutsatt att han aldrig dterkom till landet som exempel pé politiskt icke 6nskvirda
elements avligsnande. Politiskt blev virnpliktsvigrarna en betydande fraga enligt angivna
killa. Beijbom, Ulf, 1995, s. 39 ff. "Utstétnings- och attraktionslagar” som ekonomisk
forklaringsmodell, se ex Barton, 1994, s. 37. Moran, 2004, s. 13 ff.

12 Runeby, Nils, Den nya virlden och den gamla. Amerikabild och emigrationsuppfattning i
Sverige 1820—1860, Svenska bokforlaget, Uppsala, 1969, s. 131 £.

13 Kungl. forordning av den 4 maj 1840. SFS 1840:15. Upptakten till den restriktiva
utvandringslagstiftningen behandlas av Agnes Wirén, Uppbrott frin Ongérd: Utvandring
frin Blekinge till och med dr 1870, Gleerup, Lund, 1975, s. 30 ff.
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enorma befolkningstappet 4r 1903 innebar att emigrationen kom att
politiske starke ifrigasittas pa bred front och krav pa en emigrationsut-
redning restes.'* 1840-1903 ir siledes en relevant period att diskutera.
Hir problematiseras alltsa, vid sidan av den sjilvvalda emigrationen, om
myndigheter sig en mojlighet att sinda fattiga, kriminella element till
Nordamerika. Avsikten ir inte att belysa regelritt deportation av krimi-
nella som exempelvis Storbritannien tillimpade. I stillet 4r det fore-
komsten av eventuell reseersittning av socknarna, senare kommunerna!®,
till individer mot l6ftet att de emigrerade.

I svensk forskning diskuteras inte om emigration anvindes som ett verk-
tyg for att bli kvitt befolkning som sigs som en belastning, i férsta hand
ekonomiske. I delar av Europa ir frigan didremot uppmirksammad som
en social- och kriminalpolitisk del av myndigheternas legitimerade verk-
samhet pa lokal, regional och central nivi. Sdsom nimnts hivdar Beijbom
att myndighetsbistand vid utvandring var en realitet 4ven i Sverige. Ar
dd anledningen till att fenomenet ér relativt obeforskat hos oss att sidant
bidrag forblev ovanligt i Sverige eller att frigan inte har belysts? Fragan ir
inte enkel att besvara, delvis pa grund av att Sverige, till skillnad mot Irland,
inte hade en offentlig agenda. For att fa ett grepp om den svenska situatio-
nen krivs dirfor en mer omfattande kartliggning av enskilda fall utifrin et
flertal killor, sasom husférhorslingder och fattigvardsstyrelsernas protokoll.

Situationen i Irland utgdr en intressant jimforelsegrund. Dir tillimpa-
de myndigheterna 1838 érs irlindska fattigvirdslag just i syfte att minska
belastningen pé samhillet. Av den anledningen har jag funnit det givande
att diskutera det irlindska och svenska forhallningssittet till assisterad
emigration utifrin en riteskulturell ansats. Mojligheten att diskutera
rittslig identitet problematiseras ytterligare nedan, fran utgangspunkten
att det dr frukebart att tillimpa komparativa verktyg.

Epitetet "icke 6nskvirda element” ir relativt. Eftersom begreppet inte
har en fast definition i svensk fattigvardslagstiftning dr det ogorlige ate

14 Se ex. Barton, 1994, s. 135. Over 35000 personer limnade Sverige detta 4r; en sista
emigrationstopp. Se Lars Ljungmark, Den stora utvandringen, Stockholm, 1965, s. 179—
180.

15 Se Beijbom, 1977, s.49-50, England sinde mellan 1870 och 1891 8000 personer
till Amerika som ett alternativ till fingelse. I Danmark protesterade 1868 amerikanska
sindebudet i Képenhamn mot att danskarna sinde forbrytare till USA. Jfr Nova Suecia,
Delaware, som anvindes som svensk deportationsort frin 1638, se ex. Beijbom, 1995,
s. 32.

16 Socken som administrativ enhet ersattes den 1 januari 1863 med borgerliga kommuner.
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beligga antalet individer myndigheterna faktiskt sinde till Nordamerika.
Allmint torde alla som sags som en belastning i lokalsamhillet, dvs. eko-
nomiske, politiske, religidst, socialt, osv. kunna inlemmas hir. Den sam-
tida politiska debatt som redovisas nedan visar att fattiga och kriminella
ansdgs vara en borda for samhillet. For att gora jamforelsen i forhallande
till den irlindska fattigvirdslagen mer givande har jag valt att belysa lik-
artade fall. En 6ppen diskussion kring forstéelsen av begrepp sker nedan
och redovisas i fallbeskrivningarna.

3  Emigrationsexport — en realitet?

Ett syfte med detta bidrag 4r att ta upp frigan om det i Sverige forekom
assisterad emigration'’ genom myndigheters forsorg. Om sé var fallet, hur
motiverades detta av myndigheterna och hur realiserades verksamheten
i praktiken? Aktuell tidsperiod innefattar aren frin 1840, da Sverige far
en Oppnare policy gentemot utvandring, fram till 1903, di emigration
ifrigasitts pa bred front. Mer specifikt aktualiseras foljande tva sporsmal
om assisterad emigration till Nordamerika:

a) Gir det att se tendenser till uppkomst av en specifikt svensk och en
specifikt irlindsk rittskultur pd omridet? Om ja, aterfinns pa den poli-
tiska, lagstiftande och mediala arenan ett mer protektionistiskt forhall-
ningssitt som grund for den svenska rittskulturen i jimforelse med den
irlindska?

b) Hinvisas det till oonskade element” som lokalsamhillet ville bli av
med i killor eller politiska diskussioner? Om s, vilka var dessa o6nskade
element” enligt aktuella killor?

Ramar méste skapas for att ge denna komplexa problematik en rimlig
omfattning i arbetet. Frigan, om dylik emigrationsexport av individer
som samhiillet sag sig ha en chans att bli kvitt, hanteras dirfor dels genom
traditionella rittskillor rérande emigration, dels genom referat fran sam-
tal med professor emeritus Arnold H Barton.'® Bartons samlade erfaren-

17 Det angloamerikanska begreppet assisted emigration har jag funnit givande ate tillimpa
for att diskutera fenomenet ocksa i svensk rittskuleur.

18 Professor emeritus Arnold H Barton, specialiserad p4 skandinavisk historia i Nord-
amerika, tillika dven hedersdoktor vid Uppsala universitet.
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het av emigrationsforskning ger en unik aspekt pa ett omrade som inte
blivit uppmirksammat vetenskapligt och tanken ir att dessa samtal ska
komplettera doktrin och riteskillor.

Forekomsten av legitimerat emigrationsbistind fran svenska myndig-
heter 4r komplext att beligga genom tillgingliga killor. Kvantifieringar
av eventuell emigrationsexport av individer ligger utanfor detta arbetes
ramar.” Problematiken ska hir i stillet diskuteras genom att fokusera pd
den rittsliga hanteringen av bistindet och genom att kartligga enskilda
individers situation i praktiken. S4, vilka killor finns da at tillga for att
identifiera minniskor som myndigheterna sg som en samhillelig belast-
ning? Nigot protokoll utformat enbart for att ge villkorade bidrag till emi-
gration fordes inte systematiske. I forsamlingens utflyteningslingd under
kolumnen Ovrigt finns uppgifter om exempelvis kriminalitet, odkta barn
etc. Dir star dven om personen i friga emigrerade. Fattigvardsstyrelsens
eller kommunernas protokoll ger sedan besked pa individniva om bidrag
gavs i syfte att f6rma individen att emigrera till utlandet.

4 Kulturell forstaelse av assisterad emigration:
en komparativt inspirerad ansats

Gar det da att diskutera ritzskultur med ovan angivna anslag? Min uppfatt-
ning ir att forstielsen av en kultur beror pa dess kontext och betydelsen
varierar beroende pa forskarens tolkning.?® Méjligheterna att genomféra
riteskulturellt inspirerade arbeten ér foremal f6r polemik och svarigheten
med att forstd andra rittskulturer dr omskriven inom flera vetenskapliga
omraden.?! Lawrence Rosen diskuterar tinkvirt nddvindigheten av att na

Y Forekomst av fattigvardsunderstdd redovisades bland annat i Landshévdingarnas berit-
telser. Hirav framgar dven hur understddet liksom emigrationen ansigs belasta linen.

20 "Whether we can ever get to know another culture from the inside — the answer being
"of course, we can’, and “of course, we cannot’ [...] but we do not have to be able to point
to every nuance of personal meaning to be able to say a great deal about the logic of the
culture that is conveyed to its own members.” Rosen, Lawrence, Beyond compare, In Com-
parative Legal Studies: Traditions and Transitions, Pierre Legrand and Rodrick Munday,
(eds.) Cambridge University Press, Cambridge, 2003, s. 502.

21 Petersson Hjelm, Ann-Christine, A Comparative Bridge: Challenges in Teaching Com-
parative legal history, Ur How to teach European comparative legal history: Workshop,
Faculty of law, Lund university, 19-20 august, 2009, (Eds Kjell A Modéer and Per Nil-
sén), Juristforlaget, Lund 2011, s. 164.
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kirnfrigan vid komparation och hur varje forstéelse kan bli snedvriden:
"when we fall into the trap of thinking that the ways we have come to
view the connections among various aspects of a culture are the ways those
connections ‘naturally’ tend to take shape. Much depends, of course, on
the assumptions and position from which one starts the comparison”.?

Hir tas en bred utgdngspunke for act urskilja ricesliga, men dven reli-
giosa, sociala, politiska och ekonomiska férestillningar som kan antas
ha paverkat riteskulturen i Sverige och Irland.”® For att fa en forstaelse
av forutsittningarna av emigrationsbistand 4r min uppfattning att ritts-
systemet per se inte kan separeras fran sitt kulturella sammanhang. En
ledande auktoritet som ir givande for den diskussion som fors hir ir
Roger Cotterrell.?* Han understryker fruktbarheten av rittssociologin
for arbeten som syftar till att studera hur normsystem skapas och hur de
tillimpas av myndigheter i en samhillelig kontext.?>

Ingen renodlad komparation sker i det foljande av Irlands och Sveri-
ges emigrationsstrategi av “icke 6nskade elements” resa till Nordamerika
utan avsikten 4r att rikta sokljuset mot lindernas rictskulturella forstaelse
av problematiken. Ett jimforande, historiskt perspektiv pd utvandrarens
forutsittningar inhdmtas i dokument samt genom refererade samtal med
Barton, i syfte att ytterligare belysa det studerade fenomenet.?°

22 Rosen, 2003, s. 496.

2 Modéer, Kjell A.: Juristernas nira forflutna — Riteskulturer i forindring, Santérus for-
lag, Stockholm, 2009, s. 41 ff.

24 Petersson Hjelm, 2011, s. 164. Redogdr for nyttan av ett rittssociologiskt perspektiv
i juridik for att se frigan i dess samhilleliga kontext.

25 Cotterrell, Roger, The Sociology of Law, 2 uppl., Butterworths, London, 1992, 5. 27.
26 Professor Barton kontaktades 2011-04-15. I ett mer ucforligt brev presenterades Vin-
bokens direkta frigestillning och de i artikeln refererade svaren. Barton gav vid samtal
2011-08-01 virdefulla synpunkter pd omradet. Ansvaret ligger dock helt pd forfattaren
till detta arbete for hur replikerna har placerats i sitt sammanhang. Attityder gentemot
emigration som fenomen var ett av delmélen i det vilciterade arbetet: Barton, H. Arnold,
(1994). A Folk Divided: Homeland Swedes and Swedish Americans, 1840-1940. South-
ern Illinois University Press Carbondale, IL Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis.
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5  Riteslig reglering av individens rorelsefrihet
1840-1903

Individens rorelsefrihet var inte enbart reglerad vid emigration utan dven
bosittning och uppehille inom landet reglerades i Sverige. Under 1700-
talet kom ett flertal forfattningar att exemplifiera hur samhillet fram-
for allt styrde de mindre bemedlade medborgarnas frihet, sisom genom
ritten att neka personer bosittning, om de befarades belasta fattigvar-
den, sdsom t.ex. i 1788 ars Kungl. kungorelse.?” 1840-talet innebar en
viss liberalisering genom 1847 ars fattigvardsférordning som gav 6kad
frihet att flytta frin en socken till en annan.”® Samma ar inrittades
fattigvardsstyrelsen och socknarna hade en relativ frihet avseende under-
stédsformerna. Persondata om dem som beviljas fattigvird antecknades i
Jattighoken, en killa som innehdll ungefir samma information som sock-
enstimmoprotokollet.”” Forskning visar pd lokala myndigheters ridsla
i Sverige att “utsocknes mindre bemedlade personer skulle ta sitt site
i forsamlingen”.>® Resultatet blev att personer aktivt avvisades som en
konsekvens av dessa farhdgor och att avvisandet blev ett rutinuppdrag for
sockenstimman.

P4 motsvarande sitt reglerades forsvarslosa, dvs. personer som inte dgde
laga forsvar enligt 1833 ars forsvarsloshetsstadga, och dédémdes allmint
arbete pa obestimd tid pa korrektionsinrittningar. Viss liberalisering
skedde dven i denna stadga 1846, jimte tilligg i Kungl. kungérelse 13
juli 1853 genom att den erkint ordningsamme f6rsvarslose kunde erhalla
ett intyg om att han efter formaga sokte irlig forsérjning.’! Den for-
svarsldse var, liksom 6vriga invanare, underkastad passtvang. Vid borjan
av 1800-talet innebar passtvinget begrinsade mojligheter att rora sig frice
i Sverige. Flera dokument krivdes dven for att bekrifta folks tillhérighet

27 Gerger, 1992, 5.29. Av den 5 december 1788.

28 SFS 1847:23, Kungl. Maj:ts nidiga férordning angiende fattigvarden i riket. Infordes
den 25 maj 1847. Se ex. Gerger, 1992, s. 136.

2 Efter 1862 kommunalstimmoprotokollet.

30 Gerger, 1992, 5. 74.

31 Kungl. Majt:s nidiga stadga angdende forsvarsldsa och till allmint arbete forfallna
personer, den 29 maj 1846.
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och frejd under perioden.’ Passtvinget avskaffades genom Kungl. for-
ordning den 21 september 1860 men det gillde inte den forsvarslse.”

En liberalisering skedde dven gillande utvandringen. Perioden inled-
des med antagande av Kungl. forordning, 4 maj 1840%, dir tvanget for
utlandsresenirer att stilla borgen som sikerhet for sitt dtervindande till
Sverige avskaffades.” Under nédéren (1864-1878) dkade utvandringen
liksom trycket pa fattigvirden — emigrationstopparna avspeglade ofta
direkta foreteelser i samhillet. Ar 1884 blev utvandringsfriheten ocksi
mer reglerad som en konsekvens av 6kad emigration av bland andra vérn-
pliktiga. Utvandrarna méste direfter uppvisa flyttningsbetyg medan det
tidigare inte sillan ricke med ett frejdebetyg.’® Pastorsimbetet noterade
pa det standardiserade flyttningsbetyget om personen “dtnjét medbor-
gerligt fértronde”.

Andelen fattiga 6kade under 1800-talet och de medellésa kom allmint
att betraktas som en fara for samhillen i Europa.® En ny férordning
utfirdades den 9 juni 1871, dir bland annat rittigheterna for de indivi-
der som betraktades som vérdberittigade inskrinktes.” I lagstiftningen
ovan framgir hur utsatta grupper ocksi etiketterades under perioden
1840-1903 for att hanteras av samhillet.%

Vilka krav stilldes da pa invandrarna, i synnerhet utfattiga personer
eller de med ett kriminellt forflutet, vid ankomsten till Nordamerika?
Barton poingterar att tidsaspekten ir av betydelse och vid periodens

32 Enligt Kungl. férordning av den 20 januari 1865. Se Lext, Gésta, Studier rérande
svensk emigration till Nordamerika 1850—1880: Registrering, propaganda, agenter, transpor-
ter och resviigar, Landsarkivet i Goteborg, Géteborg 1977.

33 SFS 1860:34.

34 SFS 1840:15, s. 3.

35 Motionen lades i riksdagen av Lars Johan Hierta. Se Beijbom, 1995, s. 34. Barton,
1994, s. 11, 14. Runeby, 1969, s. 132. Runeby framhéll Hiertas malthusianskt firgade
syn pa utvandring.

36 Wirén, 1975, s. 19. Lext, 1977, 5. 29 ff.

37 Norman, och Runblom, 1980, s. 48 ff.

38 Se ex. Petersson, Birgit, " Den farliga underklassen”. Studier i fattigdom och brottslighet i
1800-talets Sverige, Umed 1983. Vid riksdagen 1840/41 lades en motion av C A Agardh
rorande behovet av statens ingripande mot bakgrund av den enorma dkningen av fattig-
hjon, backstugusittare och inhyseshjon. Jfr Runeby, 1969, s. 180-181. Agardh avvisar
emigration som 13sning.

3 Se Beijbom, 1995, s. 18, 42, Barton, 1994, s. 3.

40 Runeby, 1969, s.95. Debatten om fattigdom och &verbefolkning kom stindigt att
knytas ssmman med emigration frin 1830-talet.
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inledande decennier var regleringen begrinsad i hamnstider som New
York, Castle Garden.*! Vid slutet av seklet skirptes kraven till en mer
kritisk urskiljning av individer dven om forfarandet i praktiken omfat-
tade fysisk kontroll och f6rhor pa enbart nagra minuter. Immigrations-
stationen Ellis Island symboliserar ofta denna urskiljningsprocess. Trots
den stora mingd av personer som passerade denna station var den i ging
forst 1892.

6  Emigrationens rittspolitiska agenda och
synen pa dem som utvandrade

Forskningen visar att emigranterna sillan tillhérde de allra fattigaste,
sasom inhyseshjon, backstugusittare och statare, ofta representerade av
ildre, handikappade och psykiske sjuka.?? Initialt utvandrade hantver-
kare och bonder frin Sverige, dir flertalet var relativt vilbirgade medan
ensamutvandringen dominerade vid slutet av seklet.®® For att fa besked
om utvandring alls skedde bland utsatta individer genomforde jag en mer
omfattande sdkning i Emibas® vid Utvandrarnas hus i Vixjs. Sokningen
visade att ett inte obetydligt antal individer utvandrade fran fattighus och
fingelser eller beskrevs som "inhyses”, "fattiggossen” eller liknande i data-
basen.” Hur de manga medelldsas resor finansierades framgar diremot

41 Samtal 2011-08-01.

42 Norman, och Runblom, 1980, s. 60.

# Beijbom, 1995, s. 38.

Emibas 4r en databas som innehdller emigranter frin mer 4n 2300 férsamlingar,
sammanlagt 1093 689 poster, omkring tre fjirdedelar av alla emigranter fran Sverige.
Databasens uppgifter ir himtade ur de svenska kyrkoarkivens utflyttnings- och husfér-
hérslingder och frén rotemansarkiven for delar av Stockholm.

% Enbart sokord “fattig” alternativt "fingelse” genererade flera tusen triffar i Emibas.
Husforhérslingderna ger enbart information, vilket exemplifieras av “fattiggossen” Karl
Johan Gyllander, f. 1865-04-24, som emigrerade till Amerika frin Borgsjé, enligt hus-
forhérslingden A1:5C, s. 634. Husforhorslingden indikerar att ett storre sillskap lim-
nade Borgsjé men anledningen eller finansieringen framgér inte av denna killa. I Wiréns
avhandling, som ir en regional studie, saknas ekonomiske simre stillda grupper under
1800-talets forsta del och enbart enstaka undantag forekommer mot slutet av 1870-talet.
Wirén, 1975, s. 90. Wirén drar dven slutsatsen, s. 95, att: "Landsbygdens s.k. underklass
— fattiga och backstugusittare m.fl. — deltog varken i emigrationen till Nordamerika eller
Europa.”
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inte i databasen utan kriver, som fallbeskrivningarna nedan visar, att flera
killor granskas parallellt.

Den rittspolitiska agendan och synen pa dem som emigrerat under
1800-talet ir relativt vil dokumenterad.“® For att ge en inblick i for-
hallandena idr det givande att illustrera tidens debatt som ofta utgjorde
en hitsk diskussion mellan foresprikare av emigration och motstinda-
re till den.”” Extra niring fick debatten genom diskussionen om vilka
utvandrarna egentligen var. Tva stindpunkter illustrerar ytterligheterna,
dels att landet ansags forlora stora delar av den resursstarka befolkningen
vid utvandring,® dels att emigrationen var “en vilkommen avlastning
av en befolkning, som landet inte férmadde f6rsérja — dtminstone inte
till en bdrjan”. %

Ritespolitiskt kan forenklat en skiljelinje dras mellan konservativa och
liberala krafter, i en diskussion som fordes i termer av forlust av befolk-
ningskapital kontra en mojlig samhillsaviastning. Vid 1840-talets inled-
ning fanns, menade Barton, en beundran f6r Amerika i det liberala lig-
ret medan ett avstindstagande synliggjordes i det konservativa ligret.>
Liberalerna ansdg att staten existerade for att uppritthalla valfird och
rittigheter och emigration var en majlig utvig vid statens misslyckande.
Konservativa roster hdjdes diremot mot bristande solidaritet, patriotism
och moralisk styrka gentemot Sverige och vikten av arbetskraft som en
forutsitening for ekonomisk utveckling understroks.”! Tonliget skirps
dven gentemot den vixande andelen fattiga och andra grupperingar som
betraktades belasta samhillet.>> Nigra av de mer hégljudda rosterna i
olika forum har fatt illustrera epoken. Fortydligas ska vidare att tonviken
har lagts pé att belysa fragan om "icke 6nskvirda element” som socknen
fick dra forsorg om.

Lokaltidningar citeras ofta i forskningen och det 4r ingen slump eftersom
de mer utvandringsintensiva omradena publicerade ett rikt material.” I

4 Se ex Wirén, 1975, s. 66 ff. Barton, 1994. Beijbom, 1995, etc. Tilliggas ska att synen
pa befolkningséverskott/-underskott behandlas olika i liror sasom malthusianismen.

47 Se ex Lewin, Leif, Ideologi och strategi: svensk politik under 130 dr, 5 uppl., Norstedts
juridik, Stockholm 2002, om protektionism kontra frihandel.

4 Norman, och Runblom, 1980, s. 72.

9 Aa.,s. 8.

50 Barton, 1994, s. 11.

51 A.a. s. 35-36.

52 Se Runeby, 1969, avsnitt V. Revolution och republik, s. 91 ff.

53 A.a., avsnitt X, Den casselska utvandringen.
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Ostgota Correspondenten, jimforde C. E Ridderstad emigrationen med
“mani” och i Nya Wermlands Tidningen (NWT) gavs tydligt uttryck for
misstro sivil mot emigranterna som mot emigration.”* I NWT uttryckes
misstron, den 11 april 1855, med att det inte var dverflodig arbetskraft som
utvandrade, eftersom arbete fanns i provinsen, utan orsaken var i stillet
en “tllvixande dventyrare- eller rittare sagt dagdrivarelusta’. Emigrant-
profilen beskrevs i tidningen genom att inga 4r “mera lata, sedesldsa och
likngjda dn de, som till andra orter utvandra”. En anledning var att den
mer bemedlade befolkningen fick 6kande omkostnader for fattigvirden
och frigan om utvandringens inflytande pa fattigvarden blev foremal for
debatt i lokalsamhiillet.>

Emigrationspropaganda av det mer hogmilda slaget kom ocksé frin
akademiskt och politiskt hall. Tre spridda men starka roster far illustre-
ra det. Ar 1840 publicerade pristen Petrus Laestadius ett manifest som
vilkomnade den rittsliga avregleringen.”® Landets prohibitiva atgirder
mot emigration, menade Laestadius, var "naturvidriga”.’” Han framhsll
utvandringens fordelar med att ”vi skickar vért overskott dit, istillet for
att kviva dem i fattigdom i Sverige”.’® I en avhandling frin 1875 ifriga-
satte professor Wilhelm Erik Svedelius om emigration verkligen innebar
en forlust for Sverige eftersom dessa individer annars hade 6kat bérdan
for fattigvirden och massan av utarmade.’® Professor Knut Wicksell
deltog i debatten och i féredragen Om Utvandringen, dess betydelse och
orsaker i Stockholm och Uppsala 1881 framholl han att emigration inte
var en permanent och tillfredsstillande 16sning for atc motverka fattig-
dom.®® Wicksell berér vad han beskriver som den beryktade utvand-
ringen (ofta frin Danmark och Nordtyskland) och hur myndighetsperso-
ner i de bortresandes hemtrakter betraktar utvandringen som en littnad

>4 Barton, 1994, s. 19. Runeby, s. 229.

5> Gillberga kyrkoarkiv KI 6, sockenstimmoprotokoll 1855-05-13. Se Runeby, 1969,
s. 432 ff. T Runebys bok redogérs for hur den anférda debatten i Nya Wermlands Tid-
ningen 1855 utgdr tindvirke till sammankomsten. En petition utformades som syftade
till "en forbittrad lagstiftning rorande utvandringsrittigheten”. Runeby, 1969, s. 433—
434.

56 Laestadius, Petrus, Tankar om fattigdomen och fattigvirden i Sverige, Stockholm, 1840.
7 A, s.33-39.

8 Om Laestadius, se Runeby, 1969, s. 116. Runeby understryker dennes malthusianska
18sningar: staten ska inte reglera sociala missforhallanden i hgre utstrickning.

9 Barton, 1994, s. 75.

00 Aa.s.72.
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for kommunerna. P4 detta vis befrias kommunerna “fran nédgra af sina
simsta element”. Wicksell skriver att det 4r "gemenligen socknarnas vir-
sta afskrap, barn uppvixta i de simsta hem, och af hvilka ej annat kan
véntas, 4n att de skola trida i sina fiders och mddrars fotspar; och man ar
glad att tills vidare varda dem qvite”.%!

1903 ifragasatte professor Pontus Fahlbeck, i riksdagens forsta kam-
mare, den fortsatt hdga emigrationen eftersom de ekonomiska férutsitt-
ningarna i landet forbittrats frin sekelskiftet.®? Fahlbeck kom att till-
héra Nationalféreningen mot emigration som bildades 1907 dir dven
den namnkunnige statistikern Gustav Sundbirg blev medlem. Sisom
redan pédpekats ansigs massutvandringen vid sekelskiftet vara ett partio-
verskridande problem och Emigrationsutredningen® tillsattes.** Utred-
ningen kom att ledas av nimnde Sundbirg och utmynnade i 21 voly-
mer.®> Kommissionen underkinde dock det konservativa forslaget som
foreslog skirpt lagstiftning mot utvandring och epokens slut utmirktes
av stod for en mer liberal linje.

7  Lokalt administrerade bidrag f6r emigration
fran Sverige?

Beijbom hivdade att lokalsamhillet limnade emigrationsbidrag till fat-
tiga, kriminella och andra som betraktades som en belastning for fattig-
virden under 1800-talet. Forekomsten av bidrag for att sinda individer
som lig lokalsamhillet till last ansag dven Barton som en realitet. Barton
delar dven Beijboms asikt att fattigvirdsstyrelsens ledamoter agerade

1 Wicksell, Knut, Om Utvandringen, dess betydelse och orsaker, Foredrag hallet i Stock-
holm den 25 och den 28 november samt i Uppsala den 3 december 1881, Albert Bonnier
forlag, Stockholm, 1882, s. 15.

%2 Barton, 1994, s. 133.
 http://www.ub.gu.se/sok/ebok/egna/textarkiv/emigrationsutredningen/pdf/00_
betankande.pdf. Sundbirg, Gustav, Emigrationsutredningen. Betinkande i utvandringsfri-
gan och dirmed sammanhingande spirsmal: jimlikt Kungl. brefvet den 30 januari 1907,
afgifvet af Gustav Sundbiirg, Nordiska bokh., Stockholm 1913.

% Barton, 1994, s. 147. Ar 1904 understryker Jakobson, i riksdagens andra kammare,
mojligheterna for befolkningen att f& utkomst i Sverige och framhéller emigrationspro-
blemet.

65 Norman, och Runblom, 1980, s. 73.
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sjilvradande i dylika fall.’® Assisterad emigration i den mening som jim-
forelsematerialet visar i Irland har dock inte forekommit i Sverige.

Hur kan Beijboms pastiende beliggas genom tillgingligt killmaterial?
Vid en studie av lokalsamhillets roll som administrator av strategiska
emigrationssatsningar utgor fattigvardsstyrelsens protokoll jimte hus-
forhor, udlyteningslingder och emigrationsdatabaser betydelsefulla kil-
lor. Protokollen fran fattigvarden fordes pa lokal niva dver dem som fick
understdd av socknarna (senare kommunerna). Fallen ir tidskrivande att
finna och kriver att flera killor granskas parallellt. Nedan har jag valt att
lyfta fram fyra fall som visar pa ett lokalt engagemang vid emigration av
svenskar. Definitionen av dessa personer, som "personer som ligger sam-
hillet till last”, 4r min enligt ovan anférda forutsittningar:

Virmlinningen Anders Andersson var antecknad i husforhér hos sina
forildrar som var inhyses folk i Herredalen.®” Redan viren 1876 lim-
nade en ildre syster Sverige for Nordamerika. Av fattigvardsstyrelsens
protokoll framgar att den 24 maj 1880 utbetalades 6 kronor och 50 6re
for persedlar och 205 kronor till Anders for utresa till Férenta Staterna
i Nordamerika. Fattigvirdsstyrelsens ordforande i Karlanda socken god-
kinde utbetalningen till den utfattige unge mannen. Protokollet under-
tecknades och distribuerades i Himnis den 18 mars av Olof Persson,
Herredalen.

Utgéngen blev en annan f6r dnkan till Fredrik Larsson, fran Boksta
dgor, som den 28 juni 1891 framlade en begiran om resebidrag vid fattig-
vardsstyrelsens ordinarie sammantride i Vittinge kommun. Av protokol-
lets forsta paragraf framgick att ankan fore hemkomsten till Sverige vistats
i Amerika. Hon ville atervinda men var inte "tillrickligt bemedlad att
sjelf bekosta sig dterresan”. Fattigvardsstyrelsen menade dock att ankan
Larsson hade nirmare anhériga i Sverige "hvilka befinna sig i timligen
bergade omstindigheter” och siledes kunde bista inkan. Ankans begiran
limnades utan avseende.

Den unga pojken Haldor Lindfors fall upptogs si sent som den 1 okto-
ber 1910 av fattigvardsstyrelsen i Luled.®® Haldor hade, enligt skrivelse
fran ordféranden vid skyddshemmet i Neder Kalix, beviljats intride dar.

% Samtal 2011-08-01.

7 Korsbyn, Al:16, s.243, arbetare, fodd 1858-01-17. Utvandrade fran Kristiania
1880-08-21 (no 40) utflyttningslingden 1880.

68 Fattigvardsstyrelsens protokoll i Luled, punkt 10.
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Fattigvardsstyrelsen avvaktade dock att skicka pojken till skyddshemmet
for att invinta utgangen av en forfrigan om Amerikaresa f6r familjen Lind-
fors. Enligt protokoll frin Fattigvardsstyrelsens sammantride den 2 januari
1911 intogs dock anbud for att auktionera ut Haldor. Det ldgstabud som
gavs for utackordering av Haldor antogs inte utan styrelsen beslot att in-
fordra nya anbud. Om Haldor aterférenades med sin familj och foretog
resan till Nordamerika framgir inte i aterfunna protokoll.

Samuel Johan Lif var en 6kind brottsling fran Sméland och hans fall
utgor ett av de mer spektakulira fallen avseende resebidrag. I detta fall
gavs pengar for att fi en okind brottsling att limna socknen med villkor
att aldrig dtervinda. Denne soldatson var f6dd i Backfall, Hissleby socken,
den 10 maj 1824.9 Lif var en aterfallsbrottsling som, enligt husforho-
ret, bland annat hiktades for st6ld och handel med tjuvgods i december
1846. Paféljd, enligt Aspelands hiradsritt, den 1 juni 1847, blev 23 dagars
fingelse och kyrkoplikt i Lonneberga. De tva kommande aren blev Lif pa
nytt hiktad, i det senare fallet for stold i Déderhult och domd for tredje
resan stold.”® Slutligen doms Lif, ar 1853, vid Aspelands hirads sommar-
ting for rn, kyrko- och inbrottsst6ld till att mista livet genom halshugg-
ning.”! Dédsdomen kom senare att omvandlas till livstids fingelsestraff.
Mot bakgrund av en nideansékan till kungen tog stimman i Lonneberga
kommun upp den livstidsddmde fingens begiran om vitsord pa sam-
mantride den 14 maj 1871. Lif slipptes tre dr senare frin fingelset och
dtervinde till Lonneberga.”? Den 21 juli 1889 ansokte Lif om bidrag frin
kommunen for att antingen emigrera till Nordamerika eller fi bistdnd «ill
att skaffa bostad. Villkorat —att den notoriske aterfallsférbrytaren inte fick
dtervinda till landet — erhéll han emigrationsbidrag. Lif utvandrade frin
den utdémda backstugan den 20 april 1889 och limnade landet i januari
efterfoljande &r.”?

 Hissleby fodelsebok, CI:2, pag. 156

I dom den 21 januari 1850 blev Lif démd till ett par spd och 3 ér fistning.

71 Lonneberga A1:10, 1843-1850, pag. 82.

72 Den 10 juli 1874.

73 Jernemala, Backstugan Westrahult, A1:19, pag. 134. Nordamerika, 20 april 1889,
utresenummer 8, 1889 drs utflyttningslingd. Utresa till Nordamerika 1890-01-31.
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8  Assisterad emigration — irlindska
erfarenheter

Drottning Victoria faststillde i november 1837 en lag kallad Acz for the
More Effectual Relief of the Destitute Poor in Ireland.”* Lagen innebar att
utblottade” kunde erhélla emigrationsbistind och gav finansiella for-
utsiteningar for Boards of Guardians att driva si kallade arbetshus.”
Lagen stadgade enligt lagrum LI:

and if at any such Meeting the Majority in Value of the Rate-payers present
shall agree to and sign an Application to the Commissioners for the raising
of a Rate to assist Emigration, it shall be lawful for the Commissioners from
Time to Time, by Orders under their Seal, to direct the Guardians to raise
such Sums as the Commissioners shall think requisite for assisting Emigra-
tion, such Sums not to exceed in any One Year One Shilling in the Pound
upon the net annual Value of the rateable Property of such Division; and the
Sums in such Orders mentioned shall be raised by the Guardians by a Rate
under this Act on such Division, or by a Charge on the future Rates of such
Division, so that One Fifth at least of the whole Sums so to be raised under
any such Order shall be paid in the first and each subsequent Year until the
whole shall be discharged; and the Sums so raised shall be applied, under
the Directions of the Commissioners, by the Guardians of the Union, in
conducting or assisting and in defraying the Expences connected with the
Emigration to British Colonies of poor Persons resident in such Division.

Under Lord John Russells whig-administration, fran juli 1846, fanns en
forestdllning om stirke statligt engagemang och stod for assisterad emigra-

74 Fattigvardssystemet pagick frin 1838 fram till 1925, Crossman, 2000, s. 2.

75 Enligt XLI: And be it enacted, That when the Commissioners shall have declared any
Workhouse of any Union to be fit for the Reception of destitute Poor, and not before,
it shall be lawful for the Guardians, at their Discretion, but subject in all Cases to the
Orders of the Commissioners, to take Order for relieving and setting to work therein, in
the first place, such destitute poor Persons as by reason of old Age, Infirmity, or Defect
may be unable to support themselves, and destitute Children; and in the next place, such
other Persons as the said Guardians shall deem to be destitute Poor, and unable to support
themselves by their own Industry, or by other lawful Means: Provided always, that in any
Case where there may not be sufficient Accommodation for the Relief of all the Persons
applying for Relief whom the Guardians shall deem to be destitute Poor, the Guardians
shall relieve such of the said Persons as may be resident in the Union before or in prefer-
ence to those who may not be so resident.

76 Moran, 2004, s. 82. 1846 erholl “en familj” som regel £ 60 vid assisterad emigration.
Urvalet av emigranter i praktiken, se Moran, 2004, s. 176 ff.
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tion men redan i november samma ér uttryckte Russel tveksamheter till
verksamheten.”” Ar 1848 utvidgades dock lagen till att omfatta resebidrag
dven till linder som inte var koloniserade, sisom Nordamerika.”® Miller
visar att omfattningen av den assisterade emigrationen blev betydande nir
parlamentet dndrade lagen genom att tillata styrelseledaméterna vid fat-
tighusen att finansiera de inhysta "fattighjonens” resor: fran tidigt 1850-tal
sindes drligen omkring 5 000 personer i vig till Nordamerika.”” En méjlig-
het for fattighjon att fa bistaind av myndigheterna var att de registrerade sig
i arbetshusen. Trots miserabla férhallanden blev arbetshusen 6verfulla och
ett sitt att tdmma dem var att ytterligare uppmuntra emigration.®’ Tidvis
inférdes skdrpningar i villkoren for assisterad emigration di vigen for de
mest utsatta gick via dessa institutioner till Amerika. Kontroll av forfaran-
det skedde genom att vissa tidsramar infordes innan emigrationsbistind
erhélls och lagen fornekade “relief outside the workhouse” 3! Bidraget som
styrelseledaméterna kunde medge rérde sig om sjilva resekostnaden men
dven persedlar i Svrigt.

Efter nodéren, 1845-1852, minskade Irlands befolkning och hirigenom
efterfrigan av brukbar jord. Kraven p4 fattigvirden att bistd emigrations-
resor reducerades men blev dter aktuella i slutet av 1870-talet genom en ny
agrar kris.3? Under tidigt 1880-tal patalade Gladstone-administrationen
fordelar med assisterad emigration som en 16sning pi det dterkommande
problemet med ndd och éverbefolkning.®* Fattigvardsstyrelsen betalade

77 Moran, 2004, s. 80.

78 1847 inférdes dven den sd kallade “Gregory Clause” som férbjod understdd i hushall
som omfattade en kvarts tunnland om den inte avstods till aktuell innehavare. Detta i en
tid av massvrikningar i Irland. Miller, 1985, 5. 287.

7 Miller, Kerby A., Emigrants and exiles: Ireland and the Irish Exodus to North Ameri-
ca, Oxford University Press, Oxford, 1985, s.295-296. Mellan 1856 och 1906 sindes
omkring 25 000 individer med st6d av den irlindska fattigvardslagstiftningen. Tilldggas
ska att privata initiativ frin jordigare, vilgorare och féreningar bidrog med enorma sum-
mor och Australien mottog omkring 116 500 emigranter mellan 1847 och1870. Miller,
1985, s. 356.

80 Crossman, 2006, s. 11. Moran, 2004, s. 129. Ar 1842 var Irland indelat i 130 enheter
och i varje fanns arbetshus eller var under konstruktion. Om etablerandet av arbetshusen,
se Moran, 2004, 123.

81 Miller, 1985, 282. Jfr 5.284 under den stora hungersnéden i Irland, 1845-1849,
tvingades fattigvirden ge efter pa kravet och erbjuda fattigvérd till folk utanfor institutio-
nerna. Se dven, Crossman, 2006, s. 10 ff.

82 Moran, 2004, s. 159 och 161 ff.

8 Moran, 2004, s. 168 ff.
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mellan dren 1881 och 1885 resan f6r 7 500 utfattiga irlindare och intagna
pa arbetshus.

Miller menade att detta upprorde den mer burgna amerikansk-irlindska
opinionen eftersom utvandrarna beskrevs som “indolent, vicious, crippled”
och flera kvinnor som prostituerade®® och ogifta médrar.®> Majligheten
att fa assisterad emigration mottogs diremot inte sillan av de berdrda med
tillfredsstillelse enligt Miller.3¢ Georges Nicholls utgav verket A History
of the Irish Poor Law ar 1856. Han menade att fattigvirdslagstiftning var
nodvindig:

”as a first step toward bringing about improvement in the habits and social
conditions of the people. Without such improvement, peace, good order,
and security cannot exist in Ireland; and without these, it is vain to look for
that accumulation of wealth, and influx of capital, which are necessary for
developing its resources, agricultural and commercial, and for providing
profitable employment for the population.””

Foljderna av den irlindska massutvandringen lit inte vinta pé sig och bor
dven betraktas i ljuset av den omfattande deportation av domda brotts-
lingar fran Storbritannien.®® I en artikelserie i North American Review,
oversatt i Aftonbladet, diskuterades behovet av skirpt kontroll av emi-
granterna. Runeby summerade artiklarna som misstankliggjorde:

”[...] den engelska regeringen for att systematiskt skicka Gver fattiga och
hjilpbehévande, t.o.m. brottslingar, till USA. Framfor alle skulle man i
England frukea irlindarna och deras néd och vilja férhindra deras dverflyte-
ning till England genom att lata dem f6rsvinna till Amerika. Man 6nskar p

detta sitt "avvinda de menliga foljderna av Englands fattiglagar’.”®

Amerika Sversvimmas av “utlindske elinde”, hivdade artikelforfattarna,
pa bekostnad av fortjinta emigranter.”® Uttalanden som dessa var vil-

8 Se nigra kvinnodden mer specifikte, Moran, 2004, s. 131.

85 Miller, 1985, s. 401.

8 A.a., s.303. Jag har medvetet valt att inte diskutera individens upplevelse av emigra-
tionsbistind, dvs. om emigranten ansig bidraget som frivilligt i termer av en méjlighet till
nystart eller som tving, eftersom tillimpade killor hir inte besvarar den fragan.

87 Crossman, 20006, s. 9. Citat fran 1856, s. 168.

8 Moran, 2004, s. 209 ff. Nedgingen av antalet assisterade emigranter ir avhingigt den
negativa attityden mot verksamheten mot slutet av 1800-talet mottagarlinderna.

8 Runeby, 1969, s.108. Artikelserien publicerades iven i Aftonbladet 5, 13 och 14
november 1835.

% Runeby, 1969, s. 108.
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kinda for Barton som framhdll att den irlindska befolkningen fick ett
kirvare mottagande dn den svenska. Periodvis synliggors fientliga falang-
er konkretiserade bland annat i amerikansk invandringspolitik genom
att nigra kolonier stoppade “invandringen av kriminella och fattiga”.”!
Redan pa 1830-talet stimplades invandrande européer som “avskrapet
frin Europas fattighus och fingelser”.”> Omvittnat var "Know-nothing-
partiet” som var starke invandringsfientligt. Barton menade dock att
rorelsens fientlighet i synnerhet drabbade den katolska invandringen.?
Svenskarna lockades i hogre grad initialt av homestead-lagen medan
irlindarna bosatte sig i stiderna och dir blev en synlig folkgrupp.’ Bar-
ton menade att svenskar inte blev lika negativt, stereotypt behandlade
som irlindarna blev.”

Protektionistiska lagars paverkan pa emigrationen har relevans for
utvecklingen. Barton framhéll vikten av att se Irland som en del av Stor-
britannien och den langa merkantilistiska kolonialepok som pagick fram
till bérjan av 1800-talet.”® For Storbritannien som kolonialmakt innebar
merkantilismen att man stravade efter att infoga kolonierna i moderlan-
dets ekonomi. Storbritannien liberaliserade skyddslagar och industriali-
seringen skot fart betydligt tidigare 4n i Sverige genom storre utrymme
for handeln, foretagande och rérelsefrihet for medborgarna. Rester av
merkantilismens regelsystem och skyddslagar fanns lingre kvar i Sverige
som var en jordbruksekonomi och dir det stora industriella genombrot-
tet inte kom forrdn under senare hilften av 1800-talet. Enligt merkan-
tilismen horde folkmingden till nationens tillgdngar och var ett méct pa
landets rikedom. En 6kande folkmingd betraktades som en tillging for
landet och var en vil férankrad del i den svenska rittskulturen. Tenden-
sen i Storbritanniens industrisamhalle forbyttes i det nirmaste i motsatt
strategi och de fattiga massorna sigs som en samhillsfara.””

91 Norman, och Runblom, 1980, Amerikaemigrationen, Bohusliningens AB, Uddevalla,
1980, s. 157.

92 Norman, och Runblom, 1980, s. 157.

93 Samtal 2011-08-01. Se dven Berggren, 1966, s. 69 ff.

94 Samtal 2011-08-01

9 Samtal 2011-08-01.

9 Samtal 2011-08-01.

7 Irland hade inte samma industrialiseringsgrad. I Crossman, 2006, s. 37, diskuteras
fattigvardssystemet i sitt sammanhang, bland annat hur utvecklingen i Irland férhaller sig
till industrialiseringen i England.
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9  Nagra avslutande tankar om
emigrationsexport

I detta bidrag har jag forsoke lyfta fram tva knickfragor rorande den ana-
lyserade problematiken. Den ena handlar om att ta stéllning till huruvida
det gér att se tendenser av en svensk och en irlindsk rittskultur nir det
giller “emigrationsexport”. De hir behandlade killorna och férda diskus-
sionerna tyder pa detta och visar bland annat att det pd den politiska,
lagstiftande och mediala arenan aterfanns ett mer protektionistiskt for-
hallningssitt som grund for det svenska systemet.

Massutflyttningen blev en offentlig dragkamp pa de aktuella arenorna.
Under 1840-talet synliggdrs rittspolitiskt kraftiga skiljelinjer mellan 4 ena
sidan liberala och 4 andra sidan konservativa krafter, medan vid sekelskiftet
rider konsensus avseende behovet av att emigrationen kontrolleras. Nir
emigrationsutredningen tillsattes dr 1903 radde saledes i det nirmaste full
politisk enighet i frigan. Utredningens forslag att skirpa reglerna fick dock
inte genomslag. Orsaken var att utvandringen inte lingre hade samma
intensitet. De rosterna som héjdes for utékad emigration, i synnerhet for
att minska belastningen pa fattigvirden, var inte lingre tongivande. Det
irlindska motstindet mot emigration var inte lika starke, vilket inte minst
kom till uttryck genom det lagstadgade assisterade bistandet till utblottade
emigranter.

1840-talet betraktas ofta som decenniet for liberalismens genombrott i
Sverige. Det synliggors i allmidnhet genom avregleringar som 6kade indi-
videns rorelsefrihet. Ett mer restriktive férhillningssitt till utvandring 4r
dock uppenbart i Sverige jimfort med den irlindska utvandringen av fat-
tiga och ibland kriminella till Nordamerika, vilken fick uttryckligt stod i
lag. En forklaring som diskuteras i detta bidrag ir att merkantilismen héll
ett fastare grepp om Sverige dir befolkningen betraktades som en ekono-
misk tillging. Den merkantila opinionen hade svingt tidigare i industria-
lismens Storbritannien som systematiskt befolkade erdvrade kolonier.

I svensk rittskultur legitimerades inte assisterad emigration offentligt i
linje med stadgandena i den irlindska fattigvardslagstiftningen. Killorna
indikerar dock en social- och kriminalpolitisk hybrid i Sverige i syfte att
gora sig av med “oonskade” samhillsmedborgare med hjilp av emigra-
tionsbidrag till Nordamerika. Restriktiva regelverk har nationellt tjanat
som kontrollverktyg for att forhindra skev lokal forsorjningsbérda, dvs.
de har begrinsat méjligheterna for en socken att skjuta over ansvaret for
dem som var skrivna pa socknen till andra socknar.
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Den andra frigan fokuserar pa vilka de “o6nskade elementen” var som
lokalsamhillet ville kontrollera och eventuellt bli kvitt. Kontentan ir att
det inte ovintat var de obemedlade i samhillet som var féremal for atgir-
derna. Det forekom att de som utvandrade fran Sverige beskrevs som
lata, férsupna och kriminella: en borda f6r samhillet. Barton menar att
instdllningen till irlindarna som utvandrade var in mer stigmatiserande,
kanske genom att det officiellt var just de fattiga och kriminella som gick
pa export. Katolska irlindare motte dven ett storre motstind fran frim-
lingsfientliga krafter i Nordamerika.

Hir sker inget forsok att fastsla begreppet “icke dnskvirda element”
motsvarande innebérden i de citerade irlindska kriterierna i fattigvards-
lagen, 1938, XLI. I stillet har personer som betraktats som utfattiga eller
kriminella diskuterats sdsom en belastning fér samhillet, genom att de
forekommit i fattigvardsstyrelsens protokoll. Urvalet ar medvetet for att
fa ett anvindbart jimf6relsematerial i férhéllande till den irlindska lagen.
Aven om alla val paverkar resultatet: si ger dock fattigvirdsstyrelsens
protokoll en bild av individen bakom understddet. Protokollen ger en
inblick i fattigvirden och hur detta verktyg anvindes som en kontroll av
dem som befarades ligga samhillet till last. Avvisanden av bidragsbeho-
vande var rutinuppdrag for sockenstimman. Hanteringen utgor saledes
ett aktivt och av myndigheterna strategiskt val for att inte belasta fattig-
véarden i Sverige.

[ arbetet diskuteras fyra fall dir den lokala fattigvardsstyrelsen beslutat
om emigrationsbidrag och paralleller har dragits till assisterad emigra-
tion. Den lagstadgade processen i Irland visar flera likheter som hir har
diskuterats med den verksamhet som férekom i fattigvardsstyrelserna i
Sverige. 1 svensk forskning har férekomsten av villkorade emigrations-
bistind berdrts i en bisats och di utan ansats till ett komparativt per-
spektiv pa problematiken. En anledning till att problematiken inte har
undersdkts i nigon storre utstrickning ar sannolikt den tidskrivande
analys av killmaterial som krivs for att identifiera aktuella bidragstagare.
En kvantifiering av killmaterialet skulle innebira en omfattande forsk-
ningsinsats pa grund av hir diskuterad kill- och definitionsproblematik.

Béde de svenska och de irlindska myndigheterna hade ett pragmatiskt
forhallningssitt till massutvandringarna, och det intagna férhallningssit-
tet var inte statiskt under den studerade perioden 1840-1903. Assisterad
emigration diskuteras i bidraget utifran ett riteskulturellt forhallnings-
sitt som visar de irlindska myndigheternas officiella och offensiva hall-
ning till den vixande nédlidande befolkningen och de svenska myndig-

347



heternas mer protektionistiska hillning med lokala och dolda agendor.
Resultatet av min analys stirker hirigenom Beijboms uttalanden om att
emigrationsbidrag 4ven var en realitet i Sverige inom fattigvarden och
anvindes i forhallande till individer som var eller befarades bli en belast-
ning f6r socken.
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