Mattias Dahlberg

Om doktrinen som rattskilla
i skatteritten

1  Inledning

Detta bidrag behandlar frigan vilken stillning som den rittsvetenskap-
liga doktrinen har i skatteritten. Den utgdr del i Juridiska fakultetens i
Uppsala arsbok, De lege, for ar 2013. I drsboken diskuteras virdet och
betydelsen av doktrinen ur en rad olika perspektiv. Denna framstillning
ar avsedd ocksa for en lisekrets som inte dagligen arbetar med skatteritts-
liga fragor.

Syftet med denna artikel 4r att diskutera doktrinens stéllning i skatterit-
ten. Jag diskuterar huvudsakligen doktrinens stillning i den démande verk-
samheten i tvd prejudikatinstanser, nimligen EU-domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen, samt dess stillning i Skatterittsnimnden.!

Det finns nagra grundliggande frigor i anknytning till mnet som ar
svara att besvara. Den forsta frigan 4r vad som kan kinnetecknas som
”doktrin”. Redan hir skall sigas att det 4r svart for att inte sdga omajligt
att ge nagon heltickande definition av termen. Den andra frigan ir i
vilken omfattning det dr mojligt att uttala sig om i vilken omfattning
som doktrinen utgdr en rittskilla i skatteritten, till exempel f6r domare
i forvaltningsdomstolarna. Hir bér man skilja mellan tva situationer:
A ena sidan situationen nir domaren inom ramen fér sin rittsutred-
ning ldser och tillgodogér sig den skatterittsliga doktrinen, det vill siga
“anvinder” sig av doktrinen. A andra sidan giller det situationen nir

! Ett utkast till artikeln ventilerades i september 2013 vid ett hégre seminarium i finans-
ritt vid Juridiska fakulteten, Uppsala universitet. Jag vill tacka deltagarna f6r virdefulla
synpunketer.
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domstolen i domskilen uttryckligen hinvisar till doktrinen, det vill siga
”iberopar” doktrinen. Aberopandesituationen ir ju méjlig att identifiera
for en utomstiende medan anvindandesituationen ir sviridentifierad,
men vore vil méjlig att fa inblick i genom intervjuer med domare.? Vad
giller praxis frain Hogsta férvaltningsdomstolen finns dessutom en tredje
situation, nimligen den nir det i rittsfallsreferatet finns hinvisningar till
doktrinen under rubriken Litteratur eller i den foredragningspromemo-
ria i malet som ir tillginglig genom vissa elektroniska databaser.” Jag ater-
kommer till detta i det f6ljande.

Amnet ir som framgir stort och inom ramarna for artikeln ir det
endast mojligt att identifiera nagra viktiga frigor och ge nigra mojliga
svar. Jag anser att ytterligare forskning inom omrédet vore 6nskvird.

I artikeln diskuterar jag hur Skatterdttsnimnden, Hogsta forvaltnings-
domstolen och EU-domstolen aberopar eller hinvisar till doktrin i sina
beslut och domar. Vad giller Skatterittsnimnden har jag dessutom sjilv
kunskap om bade "anvindandet” och "aberopandet” av doktrin eftersom
jag ir ledamot i nimnden. Det vore sjilvfallet méjligt att ocksa behandla
fragan hur andra ritestillimpare forhaller sig till doktrinen, men det skul-
le fora for langt act gora det hir.

Jag beror dessutom fragan om den rittsvetenskaplige forskarens upp-
gifter. Som kommer att framga nedan anser jag att det huvudsakligen 4r
de rittsvetenskapliga forskarna som bidrar till vad som kan anses utgora
juridisk doktrin. Det dr dessutom férekommande att forskarna anvinds
inom olika delar av rittssamhille, till exempel som utredare eller i den
démande verksamheten, vilket jag ocksd beror i det foljande. Denna
anvindning av forskarna kan vil sigas vara ett sitt att tillgodogora sig
resultaten av deras forskning.

% Det finns skatterittsliga undersékningar av fragor nirliggande dmnet fér denna arti-
kel. Jan Kjellgrens avhandling, Mal och metoder vid tolkning av skattelag, Iustus forlag,
Uppsala, 1997, behandlar bl.a. lagférarbetenas betydelse i ritestillimpningen. I Kjellgrens
undersokning finns ocksd problemet att identifiera i vilken omfattning som domstolar
anvinder en rittskilla som lagforarbeten. De kan ju anvindas utan att uttryckligen dbe-
ropas, se t.ex. a.a. (kap. 4) om Regeringsrittens anvindning av forarbeten. Se dven den
diskussion om forarbetenas betydelse som fordes under 1980- och 90-talen av Mattsson,
Lindencrona, Bergstrom respektive Melz. Deras artiklar finns tergivna i De lege for ar
1994, lustus forlag, Uppsala, s. 189-282.

3 Féredragningspromemorior frin Hogsta forvaltningsdomstolen ir dtminstone till-
gingliga genom databasen Infotorg.
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Skatteritten 4r ett omfattande rittsomrade. Jag behandlar hir inkomstbe-
skattningen inklusive foretagsbeskattningen, och sirskilt de delar jag be-
handlat i min egen forskning, nimligen den internationella skatteritten.

Artikeln har foljande disposition. I avsnitt 2 behandlar jag vissa kinne-
tecken for rittsomradet skatterdtt. Vad som kan sigas utgora skatterittslig
dokerin diskuteras i avsnitt 3. Hur skatteritslig dokerin anvinds — eller i
varje fall dberopas — diskuteras i avsnizr 4. Négra avslutande kommentarer
ges i avsnitt 5.

2 Skartterittsliga kinnetecken

Redan hir bér identifieras nagra kinnetecken for skatteritten som ir av
betydelse for den foljande diskussionen. Skatteritten 4r dmnesmissigt
en del av den offentliga ritten. Legalitetsprincipen ir fundamental for
rittsomradet. Saledes giller “ingen skatt utan lag” eller med andra ord
“nullum tributum sine lege”. Att ett rittsomrade ar starke priglat av lega-
litetsprincipen har avgérande konsekvenser for den rittsliga argumenta-
tionen. Av riksdagen stiftad lag 4r den grundliggande rittskillan inom
omradet. Andra riteskillor far sittas i relation dill lagen. Det skall dock
framhallas att Sveriges internationella ataganden kan ha foretride framfér
svensk lag. Betydelsen av dessa internationella rittsakter har vuxit kraftigt
i betydelse under senare ar. Det giller till exempel fria rérligheter enligt
fordraget om den Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
EU-rittsliga direktiv, europakonventionen om de minskliga fri- och rit-
tigheterna samt skatteavtalen. I praktiken alla lagstiftningsirenden inom
skatterittens omrade har numera ber6ring med ett eller flera av dessa
internationella dtaganden. Inneb6rden av dessa internationella atagan-
den och deras konsekvenser for rent intern skatteritt har ocksa utvecklat
sig till ett viktigt omrade for skatterittslig forskning. Jag vill pastd acc
det 4r den skatterdttsliga forskningen som varit padrivande for att dessa
internationella dtaganden i 6kad grad beaktas i lagstiftningsirenden och
i rdtestillimpningen. Hér har ocksd de juridiska forskningsmiljéerna — de
juridiska fakulteterna och institutionerna vid de storre svenska universi-
teten — en avgorande betydelse for att forstd och forklara europeiseringen

4 Den internationella skatteritten kan sigas bestd av tre delar: i) intern internationell
skatteritt, dvs. hur en stat bestimmer sin beskattningsmake utdc, ii) skatteavtalsritt och
iif) EU-skatteritt. I denna artikel berdr jag inte sirskilt de skatterittsliga delomradena for
indirekt beskattning, fastighetsbeskattning, miljéskatter eller sociala avgifter.
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och internationaliseringen av ritten. Det 4r i samtal och diskussion mel-
lan forskarkolleger inom olika dmnesdiscipliner som forskningen kan
fordjupas och beakta de internationella ataganden.

Det finns ytterligare faktorer som gor skatteritten sirpriglad i forhal-
lande till flera andra rittsomraden. For det forsta ir dndringstakten hog.
Visserligen giller alltjimt de grundliggande principerna f6r 1990 érs
stora skattereform. Det har dock inom dessa ganska vida ramar genom-
forts en rad betydande férindringar. Inom foretagsbeskattningen kan till
exempel nimnas foljande. Flera EU-rittsliga direktiv har genomforts,
till exempel moder-/dotterbolagsdirektivet och fusionsdirektivet. Kapi-
talvinstbeskattningen av dotterbolagsaktier ("niringsbetingade andelar”)
har avskaffats. Mojligheten till grinsoverskridande resultatutjamning
inom koncerner har i viss médn majliggjorts genom praxis frin EU-dom-
stolen och sedermera ocksa intern svensk lagstiftning, sa kallade kon-
cernavdrag. Famansforetagsbeskattningen och dess svara grinsdragning
mellan & ena sidan forvirvsinkomst med progressiv beskattning, 4 andra
sidan kapitalinkomstbeskattning med proportionell beskattning, har
ytterligare komplicerats genom bade f6rindrad lagstiftning och ny ritt-
praxis. Rinteavdragsbegrinsningar inom féretagssektorn har utvecklats
till en tung friga under senare ar.

Individbeskattningen framstar som utsatt for inte lika omfattande f6r-
indringar som foretagsbeskattningen har genomgatt. Hir finns det dock
omfattande behov av utredning och férmodligen ocksa reformer.”

Kapitalinkomstbeskattningen idr ett sidant omride inte minst nir
det giller exempelvis beskattningen av virdepapper och privatbostider.
Dessa regelomréiden dr mycket komplicerade och fororsakar ett stort antal
“skattefel”, det vill sdga att oavsiktligt felaktiga uppgifter limnas in till
Skatteverket. Det sista ordet om fastighetsskattens vara eller icke vara dr
sikert inte heller sagt. Om ldttnader i kapitalvinstbeskattningen av pri-
vatbostider kunde genomféras i samordning med ndgot okad fastighets-
beskattning ("fastighetsavgift”) vore mycket vunnet. Forskning inom samt-
liga dessa omraden idr 6nskvird, och den maste genomforas med beaktande
av Sveriges internationella dtaganden i EU-rétt och skatteavtalsritt.

> Bland intressanta utredningsomriden betriffande individbeskattning kan exempelvis
nimnas utformningen och konsekvenserna av jobbskatteavdraget, skattereduktion for
hushéllsnira tjinster, pensioner, visentlig anknytning till Sverige efter flyte till utlandet
samt sexmanaders- och ettarsreglerna fér undvikande av internationell dubbelbeskatt-
ning.
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For det andra ir skattelagstiftningen ofta mycket detaljerad. Bada
dessa kinnetecken har sin bakgrund i lagstiftarens vilja att motverka olika
former av skatteundandragande. Det utformas hela tiden nya metoder
att minimera beskattningen och for att motverka dessa r det nodvindigt
att dndra lagstiftningen. Det dr ocksd nodvindigt att lagstiftningen blir
detaljerad f6r att motverka olika former for skatteundandragande.

3 Den skatterittsliga doktrinen

3.1 Innebérden av uttrycket "doktrin”

Betydelsen av den skatterittsliga doktrinen ir en omfattande friga som
inbegriper en rad delfragor. En forsta friga ir sjilvfallet vad som i den
omfattande skatterittsliga produktionen kan betecknas som “doktrin”.

En vanlig ordboksdefinition ir att doktrin avser rittsvetenskapen och
ritslitteraturen.® Enligt Nationalencyklopedin ir juridisk doktrin en
sammanfattande benimning pa den rittsvetenskapliga litteraturen eller
de riteslirdes uppfattning.” Det brukar ocksa sigas att virdet av ett utta-
lande i doktrinen bestims av tyngden av argumentationen. Till skillnad
frin doktrinen har exempelvis ett uttalande i en dom av en prejudikat-
instans som Hogsta forvaltningsdomstolen ett betydande riteskillevirde
enbart pa den grunden att det 4r denna domstol som uttalar det. Om
uttalandet dessutom ir vilmotiverat blir det sjilvfallet dnnu starkare.

En nirliggande friga ir vilket genomslag doktrinen har i den skatte-
rittsliga argumentationen. Nir dessa fragor diskuteras kan det litt bli
fraga om cirkelresonemang. Man skulle ju kunna hivda att det endast
ir den skatterdtesliga produktionen av artiklar och bocker med stort
genomslag som kan betecknas som dokerin. Enligt min mening ar det ett
alltfor forenklat resonemang. Vissa grundkrav bér vara uppfyllda for att
ett alster skall anses utgéra doktrin. Artikeln eller boken bor ha forfat-
tats med rittsvetenskapliga metoder. Det kriver att vetenskapens krav pa
objektivitet och allsidighet har beakrtats. Det stiller ocksa hdga krav pa
redovisning av killor och noggrannhet i framstéllningen. I dag finns en
betydande grad av pluralism vad giller utformningen av den rittsveten-

¢ Bergstrom, Sture, m.fl., Juridikens termer, uppslagsordet "doktrin”, 9 uppl., Liber AB,
Stockholm, 2002.

7 Nationalencyklopedin, elektronisk version, uppslagsordet “doktrin”, himtad den 18
september 2013. "Doktrin” kommer ur latinets “doctrina” som betyder undervisning,
lirdom, liroimne och av latinets "doceo”, med betydelsen lira och undervisa (a.st.).
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skapliga metoden. Den klassiska rittsdogmatiska metoden har alltjimt
en stark stillning men den kompletteras av en rad andra metoder, ofta
inspirerade av andra vetenskapsinriktningar som filosofi, litteraturveten-
skap och statsvetenskap. Enligt min mening 4r det dock klart att den
juridiska argumentationsmodellen i betydande grad dr bunden och att
olika rittskillor skall tillmitas olika vike. Riteskillornas varierande vike
ar sirskilt tydlig inom ett rittsomride som skatterdtten, som 4r starke
bundet av legalitetsprincipen. Denna princip ir ju ett demokratiskt och
rittsstatligt fundament i regeringsformen. Enligt min mening ir det klart
att bocker och artiklar som ir resultatet av rittsdogmatisk forskning i
princip alltid kan sigas vara "dokerin”.®

Ar det endast forfattare med forskarutbildning som bidrar med artiklar
och bocker till den rittsvetenskapliga doktrinen? Till 6vervigande del 4r
mitt svar ja pa den frigan, dven om det ocksa férekommer att erfarna
domare, tjanstemin och ridgivare forfattar bidrag som kan anses utgéra
doktrin. Den kanske mest anvinda kommentaren till inkomstskattelagen
forfattas av tre erfarna skattejurister. Enligt min mening kan den sigas
utgora doktrin inom omradet, i varje fall i de delar den ar argumenterande
och reflekterande i forhéllande till riteskillorna.” Det dr den rittsvetenskap-
lige forskarens arbetsuppgift att ge bidrag till doktrinen. Personer i andra
juristprofessioner kan ocksa limna sidana bidrag men det ir forskaren
som bade har som uppgift att géra det och den nodvindiga tiden for detta.
Genom sin forskarutbildning har forskaren dessutom en sirskild kompe-
tens for att gora rittsvetenskapliga undersdkningar. Forskarutbildningen
kan vil sigas vara ett slags “forfattarskola”.

Allt som forfattas av forskarutbildade personer ir vil dock inte hel-
ler att anse som doktrin. Exempelvis debattinligg och kortare artiklar
utan redovisning av killor som visserligen skrivits av akademiskt verk-
samma forfattare bor vil knappast vara att betrakta som doktrin. I dessa
fall r det vil ofta sa att dessa kortare och ytligare alster kan hinforas till
mer omfattande verk av samma forfattare, som diremot kan anses hora
till den juridiska doktrinen. Om de kortare alstren sitts i relation till de
storre arbetena bor de vil dock lista tillsammans kunna utgéra doktrin
inom omradet.

8 Innebérden av rittsdogmatik diskuteras ingiende i Peczenik, Aleksander, Vad ir rite?,
Norstedts juridik, Stockholm, 1995, sirsk. s. 312-320.

% Andersson, Mari; Saldén Enérus, Anita; Tivéus, Ulf, Inkomstskattelagen. En kom-
mentar, Norstedts juridik, Stockholm (irligen utkommande).
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En &verslagsrikning ger vid handen att det f6r nirvarande finns
omkring 30 disputerade forskare i skatteritt verksamma vid svenska
universitet och hégskolor. Av dessa forskare 4r drygt tio professorer. Det
finns ocksa flera i hog grad verksamma adjungerade respektive emerite-
rade professorer. Fér nirvarande finns det dock inte s& minga verksamma
doktorander i skatterdtt. Uppskattningsvis uppgér antalet i hela landet
till omkring tio stycken. I domstolar och i niringslivet finns ocksa flera
disputerade forskare, som ju dock har andra huvudsakliga arbetsupp-
gifter 4n rittsvetenskaplig forskning. Om man blickar tillbaka kan man
konstatera att det aldrig tidigare har funnits s manga verksamma skatte-
rittsliga forskare i Sverige.

3.2 Om den skatterittsliga litteraturen

Det finns en omfattande produktion av artiklar och bocker inom skatte-
rittens omrade, sirskilt vad giller inkomstbeskattning och féretagsbe-
skattning, mervirdesskatt och skatteférfarandet. Vad giller punkeskatter
och miljoskatter, sociala avgifter samt tull finns det emellertid inte nagon
sarskilt omfattande litteratur.

En doktorsavhandling i skatteritt far nog till sin definition sigas vara
en del av den skatterittsliga doktrinen. Den har genomgatt en mycket
omfattande granskning av handledare, andra forskare, opponent och
betygsnimnd innan den har godkints. Hela denna process avser att tillse
att avhandlingen héller en rittsvetenskaplig nivd. De disputerade skatte-
rittsforskarna bidrar ocksd med en relativt omfattande produktion av
artiklar, monografier, handbécker, lirobocker och bidrag i antologier och
festskrifter.

Liarobdcker i skatterdtt har en stor betydelse for att sprida forsknings-
resultat till en storre allmanhet. Det finns ett antal lirobocker inom viki-
ga delomraden for skatteritten. De forfattas av aktivt verksamma forskare
i skatterdtt och i férenklad form fungerar lirobockerna som medel att
sprida forskningsresultat till en bred krets av lisare. Denna krets omfat-
tar inte bara studenter utan ocksd praktiskt verksamma skattejurister.
Den hoga dndringstakten och detaljerade lagstiftningen kriver dock att
lirobdckerna uppdateras ofta. Helst bor nog nya upplagor av lirobocker
inom skatterittens omrade ges ut vartannat ar.

Om man nigot gir utanfor ramen f6r denna artikel tror jag att de juri-
diska lirobockerna i allmanhet har en mycket stor betydelse for att sorte-
ra det juridiska stoffet och férmedla den juridiska metod som formar ett
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enskilt rittsomrade. Inom den internationella skatterdttens omrade har
till exempel Nils Mattssons lirobok Svensk internationell beskattnings-
ritt haft en stor betydelse.!” Den mer generella liroboken i skatteritt
ir Inkomstskatt av Lodin, Lindencrona, Melz, Silfverberg och Simon-
Almendal. Den féreligger nu i sin fjortonde upplaga.!' Dessa lirobdcker
bygger i hog grad pa rittsvetenskaplig forskning som forfattarna har
bedrivit inom ramen f6r artiklar och monografier. I si matto kan man
sdga att doktrinen indirekt har en stark paverkan pa den bild av ritts-
omrédet som juriststudenterna fir i sin grundutbildning.'?

I detta sammanhang skulle jag vilja siga ndgra ord om peer-review av
artiklar till de skatterittsliga tidskrifterna. Det finns en generell riktning
inom omridet for samhillsvetenskaplig och humanistisk forskning att
artiklar till vetenskapliga tidskrifter men ocksd bécker och andra publi-
kationsformer bér eller skall genomgé kollegial granskning eller ”peer
review”. Det finns en férestillning att en artikel som varit foremal for
peer review” har ett hogre meritvirde 4n artiklar som inte genomgitt
sadan granskning. Under min tid som redaktor for tidskriften Skattenyte
(dren 2003-2008) genomforde jag en sidan méjlighet i tidskriften. Ett
antal forskarkolleger i Norden stillde upp for att utfora granskningen,
som var anonym i forhallandet mellan artikelforfattare och granskare.
Den ende som kinde till forfattarens och granskarens identitet var siledes
redaktoren. Granskarens uppdrag var att beddma den vetenskapliga kva-
liteten pa artikeln, det vill siga om den var av tillrickligt hog kvalitet for
att publiceras och vilka eventuella forbattringar som kunde genomféras.
Detta kommunicerade jag som redaktor till forfattaren. Nigot generellt
krav pa att samtliga artiklar publicerade i tidskriften skulle ha genomgatt
granskning i form av peer-review fanns inte. Allmint kan det nog sigas
att det i praktiken endast var yngre, nydisputerade forskare som utnytt-
jade mojligheten, formodligen som ett led i den vetenskapliga merite-
ringen.

10 Nils Mattssons Svensk internationell beskattningsritt utkom i fjorton upplagor med
bérjan ar 1971 och fram dill r 2004 (Norstedts juridik, Stockholm).

' Lodin, Sven-Olof; Lindencrona, Gustaf; Melz, Peter; Silfverberg, Christer; Simon-
Almendal, Teresa, Inkomstskatt — en liro- och handbok, Studentlitteratur, Lund.

12 Rittsvetenskapliga forskare deltar ocksa aktivt i offentliga utredningar. Ett exempel ir
Peter Melz (Stockholms universitet) som har deltagit i flertalet av de stora foretagsskatte-
utredningar som genomfdrts under de senaste dren, se bl.a. SOU 2005:99 Vissa foretags-
skattefragor och de betinkanden som limnas av den nu sittande foretagsskattekommittén
(som SOU 2012:3 Skatteincitament for riskkapital).
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Om en artikel inte genomgick peer-review granskades den av redaktio-
nen, huvudsakligen av redaktéren och den bitridande redaktoren. I vissa
fall granskades den ocksa av en eller flera ledaméter i redaktionskom-
mittén. I praktiken var denna granskning nog inte sirskilt olik den som
giller for peer-review.

Allmint sett tror jag att det dr bra att mojligheten dll peer-review
finns. Den kan kanske sirskilt vara till nytta for den forskare som ir
verksam vid en mindre institution utan si minga imneskolleger att friga
om synpunkter.

Jag anser dock att granskning inom ramen f6r en hogre seminariekrets
dr en vil fungerande form for kvalitetsgranskning av artiklar och bok-
manuskript med en vetenskaplig ambition. Det hdgre seminariet i finans-
ritt vid Juridiska fakulteten i Uppsala omfattar en bred krets av deltagare.
Kirnan ir sjilvfallet forskarna i imnet och angrinsande amnen vid fakulte-
ten. Hirtill kommer praktiskt verksamma jurister vid domstolar, myndig-
heter och departement. Vid seminariet diskuteras manuskript av olika slag,
och forfattaren fir synpunkter bade i stort och smétt. Diskussionen ir alltid
givande for den forfattare som ldgger fram sitt manuskript. Diskussionen
bidrar till en allsidig ventilering av manuskriptet utford av personer med
olika erfarenheter och intressen fér omridet.

4 Doktrinen som rittskilla i vissa domstolar
4.1 Inledning

Det dr inte helt enkelt att med sikerhet siga nagot om vikten av dok-
trinen som rittskilla i domstolarna. I den foljande diskussionen kom-
mer jag att uppehélla mig vid rittstillimpningen i Skatterittsnimnden,
Hogsta forvaltningsdomstolen och EU-domstolen. Det skall redan hir
sigas att det inte varit mojligt for mig att inom ramen f6r denna artikel
genomfora en systematisk undersékning av avgoranden fran dessa instan-
ser. Det blir i stillet fraga om vissa nedslag i internationellt skatterittsliga
delomriden, men mot bakgrund av att jag foljt rittsutvecklingen dver
en relativt lang tidsperiod vagar jag dnda pasta att dessa nedslag har viss
biring for inkomstskatteritten som helhet.

Hir diskuteras inte sirskilt anvindning och dberopande av doktrin i
domar fran forvaltningsritter och kammarritter. I det stora antalet av
milen i underitterna far det vil antas att innehéllet i gillande ritt dr
relativt okomplicerat, varfor nigon omfattande utredning av doktrinen
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inom omradet inte ir nédvindig. Vad giller prejudikatinstanserna kan
det i stillet antas att uttolkningen av gillande ritt 4r svarare och att storre
rittsutredningar ir nédvindiga.

4.2  Skatterittsnimnden

En viktig forstainstans i den skatterittsliga rittsbildningen i Sverige dr
Skatterittsnimnden. Den meddelar forhandsbesked i skattedrenden. En
enskild kan ansoka om férhandsbesked i en friga som avser sékandens
skattskyldighet eller beskattning om det ér av vike for sékanden eller for
en enhetlig lagtolkning eller ritestillimpning.'? Det férhéllandet att dren-
den provas till ledning for en enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning
ger nimnden den uttalade uppgiften att préva drenden i vilka innehallet
i gillande ritt dr omtvistat.

Ledaméterna i nimnden f6rordnas av regeringen. Férhandsbeskeden
kan &verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen och nagot provnings-
tillstand eller liknande behévs inte. Samtliga ledaméter 4r skatteexperter
med bakgrund i departement, forvaltningsdomstol, skatteforvaltning,
intresseorganisationer och universitet. Jag har sjilv varit ordinarie leda-
mot i nimndens avdelning for direke skatt sedan ar 2008.1% Av egen erfa-
renhet kan jag dirfor konstatera att den doktrin som ir av betydelse i
drendena beaktas, dven om den for den skull inte alltid efterfoljs. Kansliet
vid Skatterittsnimnden gor ett betydande arbete med att ta fram relevant
doktrin for de olika drendena, och ledaméterna forutsitts ocksa ta del av
den infor overldggningarna. Sedan ménga ar har det funnits en eller flera
ledaméter i nimnden som har sin ordinarie yrkesutévning som forskare
och ldrare vid universiteten. I nigon mén kan det nog bidra till att annars
obekant eller sviratkomlig doktrin kan tas fram inf6r avgérandena. For
ovrigt haller jag det for sannolikt att samma uppgift utovas i Hogsta for-

135 § forsta stycket lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefrigor. Jfr Eric Bylander
i denna arsskrift, s. 36 not 9.

4 De nuvarande ledaméterna i Skatterictsnimnden med ordinarie anstillning vid univer-
siteten ir professor Robert Pahlsson (Goteborgs universitet) och denne férfattare. Profes-
sor Stefan Olsson (Karlstads universitet) ir ersittare i nimnden. Tidigare ledaméter med
anstéllning vid universiteten har varit professor Peter Melz (Stockholms universitet), Eleo-
nor Kiristoffersson (d vid Uppsala universitet, numera vid Orebro universitet), Kristina
Stdhl (tidigare vid Uppsala universitet) och Christer Silfverberg (tidigare vid Stockholms

universitet).
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valtningsdomstolen av de justitierdd som har en bakgrund inom univer-
siteten.”®

Aven om doktrinen anvinds som en viktig rittskilla vid prévningen
av drendena ir det inte sa vanligt att ndgon uttrycklig hinvisning gérs,
men det forekommer. Ett av de intressantaste forhandsbeskeden fran dr
2013 ir det som behandlar avdrag f6r valutakursforlust vid avyttring av
niringsbetingade andelar.'® Som utgingspunke i svensk skatteritt giller
att kapitalvinst vid avyttring av niringsbetingade andelar (som andelar i
dotterbolag) ar skattefri. I symmetri hirmed ir kapitalforluster vid avytt-
ring av niringsbetingade andelar inte avdragsgill. Symmetri i beskatt-
ningen kan sigas vara ett generellt mal i svensk skatteritt, dven om det
finns undantag frin detta. I det aktuella fallet berodde kapitalforlusten pa
en valutakursforlust. Det finns sirskilt ett fall frin EU-domstolen, nim-
ligen domen i mal C-293/06 Deutsche Shell, som ger std for att avdrag
for valutakursforluster skall medges i vissa grinséverskridande situationer
dven om intern ritt inte gor det. Fallet handlar om en bestimmelse i tysk
skatteritt i forhallande till etableringsfriheten, som &r nira linkad till
de fria kapitalrérelserna. Frigan dr dock vilken rickvidd detta fall har.
Majoriteten i nimnden ansag att det svenska avdragsforbudet inte med-
forde nigot hinder mot de fria rérligheterna. En skiljaktig ledamot ansag
pa delvis annan grund 4n majoriteten att det inte forelag nigot hinder,
medan ytterligare en skiljaktig mening foretridd av tva ledaméter ansag
att det verkligen foreldg ett hinder. I férhandsbeskedet finns flera hin-
visningar till skatterittslig doktrin. Forhandsbeskedet dr Gverklagat till
Hogsta forvaltningsdomstolen och det finns goda skil for att inhdmra ett
forhandsavgdrande frin EU-domstolen om uttolkningen av EU-ritten."”

15 Nyligen har en utredning tillsatts for att utvirdera forhandsbeskedsinstitutet i Skatte-
rittsndmnden, dir. 2013:80 Forbittrade mojligheter till forhandsbesked i skattefragor.
Enligt min mening ir det viktigt att Skatterittsnimndens sjilvstindiga stillning i forhal-
lande till Skatteverket bibehélls och kanske till och med ytterligare forstirks eftersom
nimndens kansli i organisatorisk mening hér till Skatteverket, och att férhandsbeskeden
dven fortsittningsvis kan overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen. Det ér vikeigt for
rittstillimpningen att forhandsbeskeden ocksa fortsdttningsvis i anonymiserat skick kan
fa offentlig spridning.

16 Forhandsbesked den 18 mars 2013 i drende med dnr 119-11/D. Samtliga forhandsbe-
sked finns tillgéingliga genom nimndens webbplats, www.skatterattsnamnden.se.

17 En viktig rittskilla i skatteavtalsritten ir OECD:s modellavtal jimte kommentar. De
flesta skatteavtal utformas enligt denna modell, ibland med vissa avvikelser. Kommen-
taren ir en vikeig riteskilla. Pa vilken grund den har riteskillevirde dr omtvistat. En
betydande del av dess virde och legitimitet dr den vederhiftiga och allsidiga belysning
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Jag aterkommer till Skatterdttsnimnden och doktrinen i det féljande
avsnittet om Hogsta forvaltningsdomstolen, som ju éverprévar férhands-

besked.

4.3  Hogsta forvaltningsdomstolen

Det ar relativt sillan som det i domskilen frin Hogsta forvaltningsdom-
stolen finns uttryckliga hinvisningar till doktrinen. Visst forekommer det
och jag kommer att diskutera nagra sadana fall hiar. De sparsamma hin-
visningarna till doktrinen bor dock inte tas till intike for att betydelsen
av doktrinen skulle vara liten. Jag tror tvirtom att dess betydelse ar stor.
Hogsta forvaltningsdomstolen dr hogsta instans i skattedrenden och dess
avgoranden har prejudikatvirde. Enligt min mening bor man dirfor utga
fran att det under beredningen av mélen beaktas atminstone all tillginglig
svensk doktrin inom det delomridde som behandlas. Det kan tilldggas att
numera ir tvd av justitierdden i Hogsta forvaltningsdomstolen tidigare
professorer i finansritt.'® De kinner sjilvfallet vil till den skatteritesliga
dokerinbildningen i Sverige som de ju sjilva ocksé bidragit till.

En viktig kanal for tidig publicering av domar frin Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ir de elektroniska databaserna. Hir publiceras tillsam-
mans med domarna ocksd innehéllsférteckningen till foredragningspro-
memoriorna. Av dessa innehallsforteckningar framgar att visentlig dok-
trin ofta beaktas, dven om foredragningspromemoriorna av och till har
luckor. I de publicerade referatfallen kan det mot slutet av domskilen
under rubriken "Litteratur” finnas angivelse av relevant litteratur inom
omradet. Dessa referenser 4r dock ofta knapphindiga och man stiller sig
ibland nagot forundrad Gver de referenser som gors.

En av de mest omdebatterade fragorna under senare ar har varit skatte-
avtalens stillning i forhallande till rent intern ritt. Skatteavtalen ar folk-
rittsliga avtal som inforlivas i svensk ritt genom sirskilda inférlivande-
lagar. Nir de inforlivats med intern ritt kan de tillimpas av enskilda,
Skatteverket och domstolarna. Den omdebatterade frigan var om de i

av olika tolkningsproblem som gors i kommentaren. I s& matto piminner den om dok-
trinen. Det dr dock en publikation som ges ut av en internationell organisation med en
lang rad tjinstemin som anonyma forfattare. Den antas av OECD:s rad. Eftersom skill-
naderna ir s stora i forhallande till artiklar och bécker férfattade av enskilda personer har
jag valt att inte hir fora nagon sirskild diskussion om modellavtalet och dess kommentar
och dess genomslag i domstolarna.

18 De ovan nimnda justitierdden Kristina Stahl och Christer Silfverberg.

60



folkritten forankrade skatteavtalen generellt har foretride framfér rent
intern ritt vid en eventuell konkurrenssituation. T RA 2008 ref. 24 for-
klarade Hogsta forvaltningsdomstolen att vid en sidan konkurrens skulle
vanliga hanteringsregler gilla som att sirskild lag gir fore allmin lag och
att senare lag gar fore tidigare lag. I det aktuella fallet innebar det att den
rent interna ritten gick fore skatteavtalet. Detta avgdrande blev foremal
for en omfattande kritik. I ett senare fall, RA 2010 ref. 112, aterstilldes
ordningen genom att domstolen uttalade att i normalfallet skulle skatte-
avtalen ga fore rent intern ritt.

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande fran ar 2008 finns ingen
hinvisning alls till den omfattande diskussion som finns om férhéllandet
mellan intern ritt och skatteavtal. I slutet av referatet finns en hinvisning
till ritestall och litteratur inom det omride som domen berdr. Den enda
hinvisningen avser regeringens proposition till den aktuella interna lagstift-
ningen. Den uppf6ljande domen fran dr 2010 har dock en i det nirmaste
fullstindig hinvisning till den omfattande diskussionen i litteraturen av
2008 ars fall. Den omfattande internationella diskussionen berérs dock
inte."”” Att denna internationella litteratur inte har nigon hinvisning i
vare sig domskal eller i slutet av referatet utesluter ju dock inte att den
beaktades.

Under senare ar har det meddelats flera betydelsefulla domar om tillimp-
ningen av avrikningslagen. Enligt denna lag 4r det majligt att i Sverige
erhalla avrikning for skatt erlagd i utlandet mot svensk skatt. Ett sadant
fall &r HFD 2012 ref. 23 om berikningen av spirrbeloppet som anger
hur mycket utlindsk skatt som maximalt fir avriknas i Sverige. I Skatte-
rittsndmndens forhandsbesked dberopas Mattssons tidigare nimnda bok
Svensk internationell beskattningsritt (sjunde upplagan, 1984). Hogsta
forvaltningsdomstolen faststiller forhandsbeskedet men har en egen moti-
vering som avviker frin nimndens. Nigot uttalande fran doktrinen dbero-
pas inte. Under rubriken "Litteratur” i slutet av referatet finns inte heller
nigon hinvisning till doktrin. Fér nimndens avgdrande var uppenbarligen
Mattsson uppfattning av betydelse. Vilken betydelse den hade i Hogsta
forvaltningsdomstolen 4r det svart att ha ndgon uppfattning om, men man
borde kunna utgé frin att den beaktades.

Ett liknande f6érhallningssitt till doktrinen finns i HFD 2012 ref. 18

19 Hir ir standardverket Vogel, Klaus, et.al., Vogel on double taxation conventions,
3 ed., Kluwer, 1997 (och senare utgivor pa tyska spriket). Detta verk har omfattande
hinvisningar till annan litteratur.
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som behandlade tolkningen av artikel 15 om beskattning av enskild tjinst
enligt det nordiska skatteavtalet. Forvaltningsritten i Uppsala hidnvisar i
sina domskil till Klaus Vogels ovan nimnda kommentar till skatteavta-
len. Varken i kammarrittens eller Hogsta férvaltningsdomstolens domskal
finns dock ndgon hinvisning till Vogel. Han omnimns inte heller under
rubriken “Litteratur” i slutet av referatetfrin Hogsta forvaltningsdomsto-
len. Uttrycklig hinvisning till Vogels kommentar, till och med den tysk-
sprakiga versionen, finns i RA 2009 ref. 91 om inneborden av fast driftstille
i det nordiska skatteavtalet. Den aberopas dock inte i domskilen.

Som framgatt forekommer det att Hogsta forvaltningsdomstolen i refe-
ratfallen gor hinvisningar till praxis och litteratur. Dessa hanvisningar kan
gilla ritesfall och litteratur som inte har dberopats i domskilen. Det kan
diskuteras vilken funktion dessa hanvisningar fyller. Eftersom de inte 4r
fullstandiga — den elektroniskt publicerade foredragningspromemorian ger
betydligt mer omfattande hinvisningar — tjanar de vil snarast som tips pa
vidare lisning, knappast mer. Av de ofta fylliga litteraturhinvisningarna i
foredragningspromemoriorna framgar dock att domstolens ledaméter har
en god bild av relevant doktrin inom omradet.

Vad giller kategoriseringen av de rittskillor som Hogsta forvalt-
ningsdomstolen i vissa fall anger i slutet av rittsfallsreferaten har jag en
slutlig synpunkt. Under rubriken "Litteratur” hinvisas bade till lagfor-
arbeten och doktrin. Enligt min mening borde lagférarbeten redovisas
sirskilt under en egen rubrik eftersom de i egenskap av produkter av
lagstiftningsarbetet har ett annat rittskillevirde dn den litteratur som
brukar betecknas som doktrin.

4.4 EU-domstolen

EU-domstolens tolkning av de fria rorligheterna for varor, tjdnster, per-
soner och kapital har fatt ett stort genomslag i utformningen av med-
lemsstaternas skattelagstiftning. Det finns knappast nigot omrade inom
omradena for indireke eller direkt beskattning som 4r opaverkat av denna
rittspraxis. Nir ny skattelagstiftning férbereds beaktas noga hur den fore-
slagna lagstiftningen forhaller sig till EU-domstolens praxis. I dessa fall
uttolkar EU-domstolen inneborden av de fria rérligheterna och i prakti-
ken bedomer domstolen ocksd om nationell skattelagstiftning ir forenlig
med de fria rorligheterna. Det forsta fallet frin EU-domstolen kom ar
1986 i form av domen i mal 270/83 avoir fiscal. Harefter har det medde-
lats ett stort antal domar inom omradet for direkt beskattning, och det ir
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uppskattningsvis friga om 250 domar. Denna rittspraxis har kallats for
en “negativ integration” inom skatteomradet. Genom att EU-domstolen
forklarar vad som znte ir forenligt med de grundliggande friheterna upp-
nas en anpassning eller tillndrmning av medlemsstaternas skattelagstift-
ning. "Positiv integration” genom rittsakter beslutade av radet har visat
sig mycket svart att uppna, inte minst pa grund av enhillighetskravet.

I dessa domar frin EU-domstolen saknas savitt jag kan bedoma helt
referenser till doktrin. Det kan férekomma referenser till doktrin i gene-
raladvokatens forslag till avgorande men det far sigas vara sillsynt. Jag vill
dnda pasta att doktrinen har varit betydelsefull f6r utformningen av EU-
domstolens praxis inom omridet. I den férnuftsdoktrin ("rule of reason’-
doktrin) som EU-domstolen har utvecklat ér ett viktigt led olika former
av rattfirdigandegrunder (ibland angivna som "berittigandegrunder”) och
den didrpa foljande proportionalitetsbeddmningen. Rittfirdigandegrun-
der anger nir en annars hindrande lagstiftningsatgird trots allt kan anses
vara rittfardigad. Inom skatteomradet har EU-domstolen utvecklat nigra
rittfardigandegrunder som uppritthallandet av skattesystemets inre sam-
manhang, motverka skatteflykt och ”den rittvisa fordelningen av beskatt-
ningsritten”. Utvecklingen av dessa rittfirdigandegrunder kriver det slags
teoretiska kunskaper som utvecklats i den skatterittsliga doktrinen. Det
finns ocksa en omfattande EU-skatterittslig teoridiskussion kring inne-
borden av olika slags rittfirdigandegrunder, bade de lege lata och de lege
ferenda. Jag férmodar att EU-domstolen beaktar denna diskusson dven om
den inte uttryckligen refereras i domskilen.?’ Hur det verkligen forhller
sig dr dock svarbedomt.

En annan viktig uppgift har EU-kommissionen som ju bland annat
foreslar nya lagstiftningsatgirder och kan vicka tala mot medlemsstaterna
for fordragsbrott, till exempel inom omradet for direkt beskattning. Den
enhet inom kommissionen som handligger skattefragor upprittar konti-
nuerligt promemorior och férslag till lagstiftningsdtgirder. De tjinstemin
som utarbetar forslagen deltar aktivt i olika rittsvetenskapliga konferenser,
bide som foredragshallare, kommentatorer och deltagare. Atminstone vissa
av dessa handliggare ir enligt uppgift forskarutbildade.

20 Det ir fi domare i EU-domstolen som har arbetat med utveckling av skattelagstiftning
pa nationell nivi. Det skall emellertid understrykas att den tidigare svenske EU-domaren
Stig von Babhr, tillika hedersdoktor vid Juridiska fakulteten i Uppsala, har en omfattande
skatteriteslig erfarenhet frin béde Finansdepartementet och Hogsta forvaltningsdom-
stolen. En liknande arbetslivserfarenhet har dessutom den nuvarande EU-domaren frin
Sverige, Carl Gustav Fernlund.
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En central uppgift f6r den skatterittsliga forskningen ir att systemati-
sera och tolka EU-domstolens rittspraxis inom rittsomradet. Enligt min
mening ir det endast med rittsvetenskapliga metoder som det dr maijligt
att bringa ordning i denna omfattande rittspraxis.?!

Doktrinen fungerar ocksi som en viktig brygga mellan 4 ena sidan
EU-domstolen, och & andra sidan nationella domstolar och lagstiftare.
Det ir i den akademiska diskussionen av praxis frin EU-domstolen som
kunskap formedlas om den senaste praxisen och hur den skall sittas in i
sitt juridiska sammanhang. Det ir ocksi i den skatterittsliga doktrinen
som EU-domstolen kan fi del av konsekvenserna av dess praxis i for-
hallande till den skatterittsliga teoribildningen. Det dr ocksa majligt for
doktrinen att varna for utveckling i viss riktning och stodja utvecklingen
i annan rikening, sirskilt i ljuset av skatterittsliga méal och principer.

I viss méan forekommer det som sagt hinvisning till doktrin i gene-
raladvokaternas forslag till avgérande.?? Det 4r dock friga om begrinsade
hinvisningar. Oftast forekommer inte nigra hinvisningar till doktrin i
generaladvokatens forslag. Ett typexempel ir forslaget till avgorande i de
forenade mélen C-538/08 och 33/09 X Holding B.V. Milet gillde ritten till
grinsdverskridande resultatutjimning inom koncerner. Detta dr den mest
omdebatterade av alla EU-skatterittsliga fragor, behandlad i hundratals
artiklar och bocker. I generaladvokatens forslag till avgorande finns endast
hinvisningar till domstolens egen praxis och éver huvud taget inte nagon
hinvisning till litteraturen.

5  Avslutande kommentarer

Avslutningsvis vill jag gora foljande kommentarer. Det star klart att den
skatterittsliga doktrinen anvinds i stor omfattning i rittspraxis och att
den dessutom utévar ett betydande inflytande pa utgingen i malen. Det
ar dock relativt sillan det forekommer uttryckliga hinvisningar i domska-
len till doktrinen. Féredragningspromemorior och litteraturhdnvisningar
i Hogsta forvaltningsdomstolens referatmal indikerar att doktrinen i stor
omfattning beaktas av domstolen. Aven i Skatterittsnimnden beaktas i

21 T min egen forskning har jag gjort det i Direct taxation in relation to the freedom of
establishment and the free movement of capital, Kluwer Law International, The Hague,
2005.

22 Se t.ex. generaladvokatens forslag till avgérande i méal C-376/03 D. och i mal C-446/03
Marks & Spencer.
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stor omfattning doktrinen. Vad giller EU-domstolen sker sillan hinvis-
ningar till doktrinen 4ven om det férekommer i generaladvokatens for-
slag till avgérande. Doktrinens genomslag 4r hir mer svarbedémt.

Jag tror dock att den skatterittsliga doktrinen borde uppmarksammas
dnnu mer och att domstolarna har mycket att himta ur den. I viss man
vilar bordan pa forskarna att bli bittre pa att sprida sina forskningsresul-
tat. Ett annat sitt dr att i 6kad omfattning bjuda in praktiske verksamma
skatterdttare till vetenskapliga seminarier och konferenser for att fa syn-
punkter pa forskningsresultaten, och kanske ocksd inriktningen pa forsk-
ningen. I viss omfattning sker det redan, men det kan sikert forbittras
ytterligare.

Ett annat sdtt for att oka genomslaget f6r doktrinen 4r att gora den
mer tillginglig for praktiskt verksamma jurister. Den rittsvetenskapliga
framstillningen i form av artiklar och bécker kan ibland vara svartill-
ginglig, och det kan ofta ligga i sakens natur att den 4r komplicerad.
Lagstiftningen 4r detaljerad och genomsyras av en rad olika principer och
mél som ibland ocksa ir motstridiga. Enligt min mening fordrar imnet
att den rittsvetenskapliga framstéllningen ibland blir svar att ta till sig.
Det idr inte alltid som praktiskt verksamma jurister har den tid till for-
fogande som det krivs for att tillgodogora sig resultaten i ett storre ritts-
vetenskapligt arbete. En metod for att nd ut med resultaten kan vara att i
kortare artiklar eller i liroboksform na ut med de viktigaste slutsatserna.
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