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Ritten till stridsatgiarder pa
arbetsmarknaden — fran orittsligt
grundad frihet till racesligt
grundad ofrihet

Bakgrund och inledning

Detta bidrag i Juridiska fakultetens arsskrift 2024 kommer att behandla
riteen till fackliga stridsitgirder och den bestimmelse i regeringsformen,
2 kap. 14§, i vilken rittigheten framgar. I bestimmelsen ges vissa subjekt
rite att vidta stridsatgirder pa arbetsmarknaden, det framgér ocksa att
rittigheten kan begrinsas i lag eller avtal. Mer 4n s framgar inte av sjilva
bestimmelsen. Liksom f6r de andra rittigheterna i regeringsformens
andra kapitel saknas bestimmelser om rittighetens nirmare innehall,
det framgdr alltsa inte av bestimmelsens ordalydelse i sig vad rittigheten
niarmare bestimt bestar i. Bestimmelsen i 2 kap. 14 § regeringsformen
uttrycker, som ska framga, bade en rittighet och en normgivningsregel.
Niégot ska ocksd sigas om inneborden av att ritten till fackliga strids-
dtgirder kan begrinsas genom lag, utan sirskilda forfaranden. Det fram-
gar inte av 2 kap. 14 § regeringsformen vad som ligger i begreppet szrids-
drgird. Den frigan (som dock sjilvfallet har med skyddets omfattning att
gora) ska inte nirmare berdras hir. Fér sammanhangets skull kan dock
sdgas att en stridsatgdrd dr en i fackligt syfte vidtagen ditgird som har en
kollektiv prigel." Atgirden tar sig ofta uttryck i en underlitenher att gbra

! Se Mats Glava & Mikael Hansson, Arbetsritt, 5 uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2023),
s. 145 ff.; Kent Killstrom, Jonas Malmberg & Séren Oman, Den kollektiva arbetsritten.
En liirobok, 3 uppl. (Uppsala: Iustus, 2022), s. 55 f.
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nagot som man annars varit ritesligt forpliktad att gora (till exempel
utfora arbete). Ritten till fackliga stridsatgirder 4r alltsa ritten att inne-
halla en prestation som man annars skulle vara skyldig att utfora, utan att
de vanliga péfoljderna for kontraktsbrott kan goras gillande.

Volymen uppmirksammar att regeringsformen firar 50 ar, men dmnet
dr narmast brinnande aktuellt. Det senaste av dessa 50 ar har nimligen
priglats av vissa uppmirksammade strider pd arbetsmarknaden som inte
primirt har rért villkor for anstillningen, utan frigan om ett kollektiv-
avtal alls ska tecknas. Under hosten har fintechbolaget Klarna, efter hot
om stridsdtgirder, ansokt om deldgarskap i Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation (BAO). Dirigenom blir bolaget bundet av kollektivavtal
med Finanstérbundet, men man stir utanfor vissa delar av det fackliga
samarbete som finns inom ramen fér PTK (som bestir av ett samarbete
mellan ett antal fackférbund fér tjinsteman péi den privata arbetsmark-
naden, hette tidigare PrivatTjinstemannaKartellen).” En konflikt som
ndr detta skrivs fortfarande pagér stir mellan det svenska fackforbundet
IF Metall och den amerikanska elbilstillverkaren 7esla (eller egentligen
dess svenska dotterbolag TM Sweden AB). Premisserna ir ganska enkla:
IF Metall kriver kollektivavtal, Tesla vdgrar skriva under. Tvisten rér
alltsa inte tolkning av lag, avtal eller nigon annan rittsregel, utan intres-
set av att teckna ett visst avtal mot intresset av att lata bli. Till stod for
IF Metalls krav har ett antal fackforbund slutit upp och forsoker att med
hjilp av sé kallade sympatidrgirder paverka Tesla att teckna avtal (eller ga
med i en arbetsgivarorganisation, vilket skulle innebira att Tesla blir bun-
det av den organisationens avtal). Aven om konflikten mellan IF Metall
och Tesla hir far tjina som exempel eftersom den idren konflikt som fak-
tiskt brutit ut, kan andra motsvarande folja i dess kélvatten — till exem-
pel har det uppmirksammats att den populira musikstreamingtjinsten
Spotify inte har kollektivavtal. Konflikterna handlar om intresset att sluta
eller lata bli att sluta kollektivavtal, och de ir utan tvivel riteslige till-
latna. Nir fack tar till stridsatgirder mot enskilda arbetsgivare for krav
pa kollektivavtal ricker det antagligen ofta med sjilva hotet om dtgir-
der eftersom mindre oorganiserade foretag knappast kan st emot stora
arbetstagarorganisationer.® Stridsdtgirderna i sdidana konflikter ir i regel
tillatna (om de inte vidtas mot ensam- eller familjeforetag, 41 b § lagen

2 Det kan noteras, utan att det méste vara viktigt, att hotet om stridsatgirder inte kom
fran Finansférbundet, utan frin Unionen, som ir en del av PTK.
3 Se Avtalsrirelsen och lonebildningen. Medlingsinstitutets drsrapport, senast 2023 s. 47 f.
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om medbestimmande i arbetslivet (1976:580) (medbestimmandelagen),
och de roner sillan stor uppmirksamhet. Ett undantag dr Hotell- och
restaurangfackets konflikt med salladsbaren Wildn Fresh i Goteborg
december 2006 tdill april 2007 som fick stor medial uppmirksamhert,
nagot ritslige efterspel fick den dock inte.* Andra konflikter dir fack
har velat ha kollektivavtal med enskilda arbetsgivare har fitt stor rittslig
uppmirksamhet: Hotell- och Restauranganstilldas Férbunds (nuvarande
Hotell- och restaurangfacket) konflikt med restaurangen Ihrebaden som
gav upphov till ett mal i Europadomstolen (Gustafsson mot Sverige dom
den 25 april 1996), Industrifackets (numera IF Metall) konflikt med
textilforetaget AB Kurt Kellerman (som gav upphov dill ricesfall bade i
Hogsta domstolen: NJA 1999 s. 745 och Arbetsdomstolen: AD 1998
nr 17) och Byggnadsarbetareforbundets konflikt med Byggfirman HGS
och senare byggfirmans dgare (som gav upphov till NJA 2015 s. 899).

Nir dtgirderna vidtas mot stora foretag som Tesla, Klarna eller Spotify
ar styrkeforhillandena jimnare. Samtidigt som dessa foretag dr jamfo-
relsevis stora och vilkinda tillhor de det nya niringslivet; de inte bara
tillverkar nya saker — elbilar, nya betalningsldsningar och nya sitt att
konsumera underhéllning. De idr samtidigt, kan man siga, en del av det
gamla i det att de visar motvilja mot att sluta kollektivavtal eller orga-
nisera sig i arbetsgivarorganisationer. Facken 4 sin sida dr en del av det
gamla, de dryga hundra ar som varit. Om de ocksa ir en del av det nya
dterstar saklart att se. Facken har under ling tid byggt upp stora resurser
for att kunna hélla ut i langa strider, enskilda arbetsgivare brukar dirfor
inte ha resurserna att std emot under nagon lingre tid. Den nu ber6rda
(och pagiende) konflikten mellan IF Metall och Tesla ir ovanlig pa det
sattet att fackets motstandare 4r ett stort och resursstarke foretag. Att
det sker en kraftmitning dr dock inte i sig nagot hot mot den svenska
modellen, utan en tillimpning av den.

4 Konflikten fick politisk och medial uppmirksamhet, och dirtill ett visst litterire efter-
spel: Salladsbarens dgare gav ut en bok; Sofia Appelgren Wild n Fresh. Min berittelse
om salladsbaren (Stockholm: Ekerlids, 2007) och Hotell- och restaurangfacket skrev en
rapport med titeln Zoppen pai en isbergssallad — En rapport om kollektivavtalskonflikten i
Giteborg (HRF 2007).
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Regleringen i 2 kap. 14 § regeringsformen

Regler om stridsdtgirder har funnits langt innan rittigheten att vidta
stridsdtgirder skyddades i grundlagen. De regler om stridsatgirder som
nu giller i medbestimmandelagen och som gir ut pa att fredsplike foljer
av kollektivavtal hirror fran kollektivavtalslagen frin 1928, som infordes
samtidigt som Arbetsdomstolen (som ir specialdomstol f6r arbetstvister,
det vill siga i tvister om kollektivavtal och andra tvister rérande forhal-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare (1 kap. 1 § lag (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister) inrittades. Dessa regler, liksom tidigare regler
om stridsatgirder pa arbetsmarknaden, forhéll sig inte till nagon grundlag
eller rittighetskatalog, de var dock utformade pa visentligen samma sitt
som dagens regler — utgangspunkten var och ir att fredsplikt rider mellan
parter i ett kollektivavtal. Undantaget 4r sympatidtgirder, alltsa strids-
atgirder dill stod f6r en annan och lovlig stridsatgird. Sympatiatgiarder
ar lovliga sa linge primiratgirden ir lovlig, ocksd om sympatidtgirderna
vidtas mot en kollektivavtalspart som den stridande parten ir ritslige
forhindrad att vidta primiratgirder mot. Rictten till sympatidtgirder bru-
kar ldsas ut motsatsvis av 41 § 1 st. 4. medbestimmandelagen (se dock
ocksd 41 d § 4 st.). Ett annat undantag dr mojligen sa kallade politiska
stridsdtgirder, dir stridsitgirder i nagon begrinsad omfattning kan sigas
vara tillitna ocksa i fragor som regleras av ridande kollektivavtal, men da
snarare som ett utfldde av yttrandefriheten in ritten till stridsitgirder.’
De sa kallade fredpliktsreglernas rittsliga sammanhang har allesd f6r-
dndrats sedan regler om fackliga stridsdtgdrder infordes i kollektivavtals-
lagen 1928.

Det som tillskriver regler en nigorlunda omedelbar effekt pi minni-
skors och andras handlande skulle antagligen vilja konstatera att férbu-
den mot stridstgirder varit mer effektiva 4n den grundlagsbestimmelse
som uttryckligen stadgar tillitligheten. De 50 dr som regeringsformen
varit i kraft har med undantag for nigra enstaka stora konflikter varit
ganska lugna, liksom de ar som foregick regeringsformen. Det brukar
framhallas att den svenska arbetsmarknaden férlorar f strejkdagar per ér,

5> AD 1980 nr 15 ir portalfallet, det senaste fallet i Arbetsdomstolens praxis som behand-
lar politiska stridsatgirder med internationell bakgrund ir AD 2022 nr 33 som rérde
en blockad mot att lossa fartyg med rysk anknytning pa grund av Rysslands invasion av
Ukraina.
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i ett internationellt perspektiv.® De utredningar som foretagits om strids-
atgirdsregleringen sedan regeringsformens inférande redovisar dock inte
utforlig statistik, och sddan kanske inte heller finns att tillgd.” Den behovs
kanske inte heller for att utforma reglerna, och ménstret framtriader gan-
ska klart — nagra enskilda konflikter ger ménga forlorade dagar till kon-
flike, men de flesta aren ér det jaimforelsevis lugnt. Det giller alltsa ocksa
dven efter att ritten till stridsitgirder infordes i regeringsformen, si det
var tydligen inte en avsaknad av grundlagsskyddad ritt som avhéll fack
att vidta stridsdtgirder, eller for den delen arbetsgivare att vidta strids-
dtgirder mot facken.

Ritten till fackliga stridsdtgirder var inte med i det ursprungliga lag-
forslaget till regeringsformen. Det kan, paradoxalt nog, ha med en stor
konflikt pa arbetsmarknaden att gora. Efter att inte ha varit med i det
ursprungliga forslaget till regeringsform® inférdes en bestimmelse efter
behandling i konstitutionsutskottet. Bestimmelsen inférdes som 2 kap.
17 § regeringsformen:

Férening av arbetstagare samt arbetsgivare och forening av arbetsgivare dger
rite att vidtaga fackliga stridsdtgirder, om ej annat foljer av lag eller avtal.

Hakan Géransson redogor for upprinnelsen till de motioner som féran-
ledde konstitutionsutskottet att arbeta in en ritt till fackliga stridsatgir-
der. Enligt en aberopad tidningsartikel ska de statsrdd som presenterade
forslaget vid en presskonferens (varav Lennart Geijer var jur. dr efter att
ha disputerat pa en arbetsrittslig avhandling’) ha blivit "helt stillda” av
fragan om varfor en ritt till stridsatgirder inte foreslagits, och forklarat
att det berodde pi att ingen tinkt pa det. Frigan hade dock varit vicke
tidigare, och en ritt till fackliga stridsatgarder funnits upptagen i vissa
utkast. Goransson drar slutsatsen att forslagen stroks efter just en sadan

¢ Medlingsinstitutet, som bland annat har till uppgift att redovisa konflikestatistik redo-
visar tillbaka till 1965, med hinvisning till SOU 1998:141 Medling och 16nebildning.
71 SOU 1984:19 Arbetsstriden II redovisas “storre arbetsinstillelser” under aren 1938
(ett viktigt &r i den arbetsrittsliga historien) och 1983 (s. 175 ff.). SOU 1975:1 Demo-
krati pa arbetsplatsen redovisar ingen motsvarande genomgang.

8 Prop. 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m., jfr
ocksd SOU 1972:15 Ny regeringsform. Ny riksdagsordning, som inte innehdller nagon
rittighetskatalog eller ndgot kapitel om grundliggande fri- och rittigheter.

? Lennart Geijer och Folke Schmidt, Arbetsgivare och fackforeningsledare i domarsite. En
studie i riittsbildningen pa arbetsmarknaden (Lund: Blom, 1958).
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konflikt som sticker ut som en storkonflikt.!” Den enda ging som riks-
dagen ingripit i en pagiende konflike var 1971, da riksdagen genom lag
forlingde tillimpligheten av kollektivavtal som omfattade de stridande
parterna, och dirmed astadkom fredsplikt som avbrét en pigiende kon-
flike.!! Det forslag som dd var formulerat skulle dd ha inneburit att det
varit svérare att ingripa mot stridstgirder, och att regeringen inte ville
avhinda sig den mojligheten. Det forslag som ska ha strukits hade en
annan formulering, med en annan innebérd:

Arbetsgivare och organisation av arbetstagare ska ha frihet att, utan act hin-
dras ddri av myndighet eller annat allmint organ, vidtaga stridsdtgird i form
av lockout, strejk eller annan avstingning i syfte att fa sina intressen tillgo-
dosedda vid ingdende av avtal om anstillningsvillkor.

Denna frihet skall utformas nirmare genom lag. Genom lag kan den
ocksa begrinsas i den médn det dr nddvindigt med hinsyn till rikets siker-
het, dll folkf6rsérjningen under krig eller avspirrning eller till landets eko-
nomiska vilstind.!?

En bestimmelse med den formuleringen, trots att friheten ska utformas
nirmare genom lag, skulle hindra ingrepp i konflikter som riskerar att
vixa sig for stora, om de inte allvarligt hotar den inre sikerheten eller
vissa andra givna intressen. I den formulering som si smaningom istillet
togs in i 2 kap. 17 § finns inte begrinsningarna till vissa intressen, och
inte heller nigon proportionalitetsprincip (som vil ligger i att den bara
far begrinsas i den mén det 4r nédvindigt med hinsyn till rikets siker-
het och sa vidare). Den ger alltsd riksdagen (men inte regeringen ensam)
mycket storre svingrum om en konflikt pd arbetsmarknaden skulle hota
andra intressen, forutsedda eller oférutsedda.

I den senaste stora genomarbetningen av regeringsformen indrade
bestimmelsen nummer och formulerades om. Nuvarande 2 kap. 14 §
regeringsformen lyder, sedan 2011:

10 Hakan Géransson, Kollektivavtalet som fredspliktsinstrument. De grundliggande forbu-
den mor stridsitgirder i historisk och internationel] belysning (Stockholm: Juristforlaget,
1988), s. 327 f. Se ocksa Tore Sigeman, "Grundlagsskydd for facklig stridsrict”, JFT°
2/2008 s. 158 f.

1 Lagen (1971:43) om fornyad giltighet av vissa kollektivavtal, Kungl. Maj:ts kungérelse
(1971:44) om fornyad giltighet av vissa kollektivavtal.

12 Forslaget dterges i Goransson, Kollektivavtalet som fredspliktsinstrument s. 327.
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En forening av arbetstagare samt arbetsgivare och en férening av arbets-
givare har ritt att vidta stridsatgirder pa arbetsmarknaden, om inte annat
foljer av lag eller avtal.

Liksom for dess foregangare ligger inte forarbetena mycket energi pa
bestimmelsen. Den behandlas pd tva stycken i forfattningskommenta-
ren, vari det upplyses att paragrafen motsvarar 2 kap. 17 § och att anled-
ningen till att uttrycket fackliga stridsitgirder ersatts med uttrycket szrids-
argirder pd arbetsmarknaden for att bittre aterspegla att bestimmelsen tar
sikte pa de stridsatgirder som vidtas sivil av en arbetstagarorganisation
som av en enskild arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation. Négon saklig
indring, men den eller 6vriga sprakliga indringar, ir inte avsedd.! Pro-
positionens forfattningskommentar ir en nistan ordagrann atergivning
av forfattningskommentaren i Grundlagsutredningens betinkande.!4
Bestimmelsen i 2 kap. 14 § regeringsformen uttrycker, liksom fore-
gangaren 2 kap. 17 §, en rittighet (att vidta stridsatgirder pa arbetsmark-
naden) och den ir sétillvida en del av regeringsformens rittighetskatalog.
Den ir dock ocksd en normgivningsbestimmelse, eftersom rittigheten
kan begrinsas av lag eller avtal. Thomas Bull och Fredrik Sterzel behand-
lar i sin kommentar till regeringsformen 2 kap. 14 § jimférelsevis kort-
fattat. Bull och Sterzel noterar att den rittighet som ges i 2 kap. 14 § kan
begrinsas inte bara genom vanlig lag (utan sirskilt férfarande) utan ocksa
genom avtal.”® Den normgivningsbestimmelsen kanaliserar inflytandet
inte bara till lagstiftaren eller nigon annan offentlig normgivare, utan
ocksd till privata parter i form av fack och arbetsgivare (bestimmelsen,
saval rittigheten som normgivningsbestimmelsen, dr asymmetrisk pd sa
satt att den ger rdtt till stridsatgirder till organisationer och enskilda pa
arbetsgivarsidan, men bara till organisationer pa arbetstagarsidan). Det
var en makt som de hade redan innan regeringsformen, men som ett
utflode av den allminna principen om avtalsfrihet och att avtal ska hal-
las (har man férbundit sig att inte vidta stridsdtgdrder 4r man riceslige
forhindrad att gora det), s i det avseendet dndrades ingenting materiellt
sett med bestimmelsen. Genom att parterna i kollektivavtalet férbinder
sig att inte vidta stridsitgdrder under tiden ett avtal om vissa villkor gil-

13 Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag s. 253.

4 SOU 2008:125 En reformerad grundlag (del 2) s. 756.

15 Thomas Bull & Fredrik Sterzel, Regeringsformen: en kommentar, 5 uppl. (Lund: Stu-
dentlitteratur, 2023) s. 85.
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ler far, tillsammans med lagstiftning som férbjuder stridsitgirder som
angriper avtalsreglerade fragor (frimst 41 § medbestimmandelagen, men
ocksa 41 d §), kollektivavtalet funktionen av ett ﬁedsplz'/etsz'nstrument.l6
Fredsplikten omfattar dock bara de frigor som ir avtalade (vilket dock
brukar vara ganska mycket).!” Dirtill kommer de ovan nimnda sym-
patidtgirderna, som ir lovliga ocksé i kollektivavtalstorhéllanden. Det
arbetsgivaren koper dr alltsd fredsplikt i de frigor man avtalat om i den
relationen som avtalet omfattar. Att det ér utbytets innehall framgér inte
nddvindigtvis tydligt av ordalydelsen i 2 kap. 14 § regeringsformen, men
det framgar av férbuden i medbestimmandelagen och tillhérande praxis,
och det ir konsekvent med att ritten till fackliga stridsdtgirder ar en
grundlagsskyddad rittighet att den inte inskrinks mer 4n vad som kan
utldsas ur grundlagsbestimmelsens ordalydelse. Det 4r dock inte givet att
2 kap. 14 § regeringsformen ska ha en sidan verkan pa tolkningen, att
det ricker att begrinsningen foljer av lag, den behover inte uttryckligt
framga av lag.'®

Av begrinsningen till lag foljer att regeringen inte sjilv kan begrinsa
ritten till fackliga stridsdtgirder. Ritten till fackliga stridsatgirder riknas
inte upp i 2 kap. 20 §, dirfor giller inte den uttryckliga proportionali-
tetsprincipen i 2 kap. 21 § (jfr det utkast som dterges strax ovan). Riks-
dagen kan dirmed i lag begrinsa ritten till fackliga stridsatgdrder utan
sirskilda hinsyn och utan sirskilda majoritetsférhillanden.'” Lagstiftaren
hade ocksa tidigare mojligheten att inskrinka eller ta bort rittigheten (i
vart fall inom de grinser som ges av internationella konventioner),”” men
med grundlagsbestimmelsen 4r den méjligheten tydlig. Genom bestim-

16 Se till exempel Mikael Hansson, Kollektivavtalet. En riittsvetenskaplig berittelse (Upp-
sala: Tustus 2010) s. 156 f. med vidare hinvisningar.

17" Se Glava och Hansson, Arbetsritt, s. 141 ff. och 163; Killstrom, Malmberg & Oman,
Den kollektiva arbetsritten, s. G1.

18 Sigeman, "Grundlagsskydd for facklig stridsrict” s. 169 f.

19 Se sirskilt bet. 2009/10:AU5 s. 137. Konstitutionsutskottet hade begirt lagradets ytt-
rande i anledning av Lavaldomen.

20 Strejkritten erkinns uttryckligen i Europeiska Sociala Stadgan av 1961 (reviderad
1996) art. 6 (4) och Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter av 1966 art. 8 d) (SO 1971:41). Se vidare Petra Herzfeld Olsson, Facklig
foreningsfribet som miinsklig riittighet (Uppsala: Iustus, 2003) s. 376 ff. For senare praxis
fran Europadomstolen se sirskilt Demir and Baykara mot Turkiet, dom den 12 november
2008 och National Union of Rail, Maritime and Transport Workers mot Forenade kungari-
ket, dom 8 april 2014.
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melsen star det ocksa klart att inskrinkningen kan goras i vanlig lag (men
inte i till exempel férordning).

Begrinsningarna i lag

Begrinsningarna i ritten att vidta stridsatgirder foljer av 41-41 e §§
medbestimmandelagen. Bestimmelserna i 41 d § och 41 e § medbe-
stimmandelagen inférdes 2019. Liksom varje regel som inférs forflyttar
de en del make frén parterna till (Arbets)domstolen, och de ir sétillvida
en del av en pagiende juridifiering av arbetsmarknaden. Bestimmelsen i
41 d § begransar utrymmet for stridsitgirder mot arbetsgivare som redan
dr bunden av kollektivavtal med nigon annan arbetsgivare. I sidana fall
far stridsatgirder bara vidtas till st6d for krav pa ett eget kollektivavtal for
den angripande organisationen. Det kollektivavtalet far dock inte undan-
tringa det befintliga avtalet.?! Dirtill krivs att facket forst forhandlat om
de krav som stills. Det intressanta med bestimmelsen 4r att den infordes
med anledning av att ett jimforelsevis stort antal arbetsdagar gick forlo-
rade i en konflikt mellan arbetsgivaren i Goteborgs hamn och Svenska
Hamnarbetarforbundet. Arbetsgivaren hade kollektivavtal med ett annat
forbund (Transportarbetareférbundet) och nekade darfor att teckna avtal
med Hamnarbetarférbundet, i vart fall med verkan for férbundets med-
lemmar. Genom bestimmelsen i 41 d § kunde Hamnarbetarférbundet
inte vidta stridsdtgirder for annat dn ett kollektivavtal som, pd grund av
principer for konkurrens mellan oférenliga kollektivavtal, inte skulle fa
nagon verkan utdver vad som alltid foljer av till exempel bestimmelser
om kollektivavtals rittsverkan i medbestimmandelagen (férstirke for-
handlingsritt enligt 11-12 §§, ritt till information i 19 §, tolkningsfore-
tride enligt 34-35 §S) och ritt att utse skyddsombud enligt arbetsmiljo-
lagen (1977:1160)) 6 kap. 6 § 2 st.

Samtidigt med 41 d § medbestimmandelagen infordes alltsd 41 e §,
enligt vilken stridsatgirder ir forbjudna i rittstvister, det vill siga i fragor
som rér tillimpning av lag eller avtal.?? Tvister om vad man kommit éver-

21 Bestimmelsen lagfister i den delen den si kallade britanniaprincipen frin
AD 1989 nr 120.

22 Se prop. 2018/19:105 Utdkad fredsplikt pa arbetsplatser dir det finns kollektivavtal
och vid rittstvister. Lagstiftningsfrfarandet ir lite ovanligt pa sa sitt att lagstiftaren tog
inidiativ till lagstiftning och tillsatte en offentlig utredning (Stridsatgirdsutredningen,
som redovisade sina férslag i SOU 2018:40 Vissa fredspliktsfragor), men innan utred-
ningen var klar gjorde vissa av arbetsmarknadens parter, diribland LO i vilket Transport-
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ens om ska l6sas i férhandlingar eller domstol, inte i den kraftmitning
det innebir att hilla inne sina prestationer. Ingen av bestimmelserna 4r
(sdklart) uttryckligen riktade mot vissa organisationer, men de begrins-
ningar de ger uttryck for har vidragits for ganska avgrinsade situationer
och for att bevara de ridande férhillandena.

Utover medbestimmandelagens regler kan begrinsningar i princip
komma att folja av annan lagstiftning, sisom Europakonventionens art
11 (som dr svensk lag genom lag (1994:1219) om den europeiska kon-
ventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna), i vart fall enligt vad som far forstds av uttalanden
av Arbetsdomstolen i Kellermanmadlet, AD 1998 nr 17.% Kellermanma-
let rorde lovligheten av fackliga stridsatgirder som vidtagits av ett fack-
forbund mot en arbetsgivare i form av en ganska liten arbetsgivare, till
stodet for sitt krav pa kollektivavtal. Arbetsgivaren vigrade, med hin-
visning till den negativa féreningsritten (enligt art. 11 Europakonven-
tionen) alternativt en allmin proportionalitetsprincip. Kellerman vann
inte framging pa ndgon av punkterna. Arbetsdomstolen hinvisade i sin
tur till Europadomstolens dom i Gustafsson mot Sverige.?* Det milet
rorde en smaforetagare som vigrade teckna kollektivavtal for sin verk-
samhet (en restaurang). Eftersom han enligt svensk ritt inte var skyd-
dad mot stridsatgirder till stod for kravet pd kollektivavtal vinde han
sig till Europadomstolen. Europadomstolen fann dock att hans rittig-
heter enligt Europakonventionen inte blivit krinkta, eftersom den skyd-
dar kirnomridet i den negativa féreningsritten, men inte i och for sig
ritten att inte ingd kollektivavtal. Det har ocksd i vissa fall hivdats att
stridsatgirder har vidtagits pé ett sadant sitt att de skulle strida mot den

arbetareférbundet 4r medlem en egen utredning. Den presenterades ungefir samtidigt,
och lades till grund for lagsstiftningen istillet for Stridsatgirdsutredningens forslag.

2 T mélet uttalade Arbetsdomstolen ifriga om medbestimmandelagens regler sisom /Jex
specialis hade foretride framfér annan lagstiftning (till exempel den nyligen inkorporerade
Europakonventionen): "Medbestimmandelagen bygger pa att ritten att vidta stridsatgir-
der i princip ér fri. Lagen 4r utformad si att den anger de sirskilda fall dir stridsdtgarder
ir forbjudna (se 41, 41 a och 42 §§). Med denna uppbyggnad av medbestimmandelagen
ir det inte uteslutet att lagstiftaren i annan lagstiftning stiller upp férbud mot strids-
itgirder i andra situationer utan att detta innefattar nigon direkt konflikt med medbe-
stimmandelagen. Om Europakonventionen skulle innebira en ytterligare inskrinkning i
fredsplikeen utéver vad som foljer av medbestimmandelagen, synes detta foljaktligen inte
anses innefatta nigon motsittning mellan dessa bida lagar [...].”
24 Gustafsson mot Sverige, dom den 25 april 1996.
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positiva féreningsritten, men Arbetsdomstolen har inte varit benigen att
underkinna stridsatgirder p& den grunden.?

Lagkommentarerna

Det ir inte bara i lagstiftningsarbetet som ritten till stridsatgirder pa
arbetsmarknaden forbigatts med relativ tystnad. I den volym av denna
serie, Uppsalafakultetens arsbok De lege 2014, som for tio ar sedan upp-
mirksammade regeringsformens 40-arsjubileum diskuterar inget av
bidragen ritten dill stridsatgirder. Det ir sjilvfallet mdnga bestimmel-
ser som inte diskuteras (arsboken ir ju ingen lagkommentar) — men nu
inriktar sig studien pa just ritten till stridsitgirder pa arbetsmarknaden.
Karin Ahman hade chansen i sitt bidrag om 4ganderitten (den grund-
liggande konflikten pé arbetsmarknaden star mellan arbete och (4gande-
ritten till) kapital), men det bidraget handlar om helt andra fragor.2°
Givetvis faller ingen skugga pi Ahman for det, ritten till stridsitgirder
har inte betraktats som en friga om dganderitt eller inskrinkning i den,
trots att den handlar om den enes ritt att formé den andre att begrinsa
sin anvindning av sitt kapital. Eftersom strider pd arbetsmarknaden
utkdmpas mellan arbetsgivare 4 ena sidan och arbetstagare pi den andra
dr det en truism att konflikten stir mellan arbete och kapizal. 1 fraga om
vissa stridsatgirder dr det ocksd mer tydligt ocksa i den ritesliga beddm-
ningen av dtgirdernas rittsenlighet betriffande sa kallade internationella
sympatidtgirder, det vill siga nir en facklig organisation vidtar dtgirder
mot en arbetsgivare till stod for en annan organisations intressen som den
arbetsgivaren inte har direkt med att géra, har grinsen for vad som kan
tilldtas ansetts gi vid att de i for hog grad ingriper i produktionen — det
vill siga nir de ingriper i arbetsgivarens ritt att bestimma 6ver sina pro-
duktionsmedel i kraft av sin dganderitt.?” De fackliga stridsatgirdernas
anknytning till striden mellan arbete och kapital kan komma att synas

% Se till exempel AD 2013 nr 34.

26 Karin Ahman, "Ny praxis i Hégsta domstolens stirker dganderittens stillning i svensk
konstitutionell ritt”, i: Karin Ahman (red.) Regeringsformen 40 dr 1974-2014. De lege,
Juridiska fakulteten i Uppsala drsbok 2014 (Uppsala: Iustus, 2014) s. 139-149.

%7 Se senast det ovan nimnda AD 2022 nr 33. Den varslade stridsdtgirden ansigs olovlig
eftersom den var "avsedd att pagd under sa pass ling tid och dirmed f4 sddan inverkan pa
affirsledningsritten att den inte framstir som en protest- och demonstrationsatgird”. Det
tycks alltsa enligt Arbetsdomstolen ligga i sjilva begreppet av protest- och demonstrations-
drgiird att den inte fir ha mer 4n obetydlig paverkan pa arbetsgivarens affirsledningsritt.

131



Mikael Hansson

tydligare med de strider som nu (medan det hir skrivs) utkdmpas, har
utkdmpats eller kommer att utkimpas mellan traditionella svenska fack
och foretag med en annan instillning till kollektivavtal och organisering
pa arbetsmarknaden in vad som brukar forknippas med den svenska
modellen for arbetsmarknadsreglering. I den modellen ar ricten till fack-
liga stridsdtgirder viktig, eftersom den bygger pa kollektiva forhandlingar
om l6ner och andra anstillningsvillkor.?® En traditionell arbetsrittslig
tanke dr dock att arbetstagarnas ritr till kollektiva forhandlingar inte dr
vird nigot om de inte kan sitta kraft bakom férhandlingarna med strids-
atgirder, dirfor maste kollektiva férhandlingar forenas med en rite till
stridsatgirder.?” T en modell dir kollektiva forhandlingar ddremot inte
finns eller ens tillats, 4r det inte lika ldtt att motivera ritten till fackliga
stridsatgirder. Grundlagsbestimmelsen i 2 kap. 14 § regeringsformen
underforstar alltsd ett visst rittsligt sammanhang, ett sammanhang som
inte skapades med utan redan fanns utan motsvarande grundlagsbestim-
melse nir 2 kap. 17 § infordes i regeringsformen. I utskottsbetinkandet
laggs i texten inte sirskilt mycket ut om skilen till att en bestimmelse om
ritten till fackliga stridsatgirder inférs. Det sigs inte heller mycket om
skilen bakom den valda formuleringen, utom att den "bér i Gverensstim-
melse med den ordning som i detta hinseende giller i vart land ta sikte
pd arbetsmarknadens parter och forhillandena pa arbetsmarknaden”.?

28 Se sirskile SOU 1975:1 Demokrati pa arbetsplatsen s. 91 vari redogérs for utred-
ningsdirektiven, och syftet med lagstiftningsarbetet att stirka arbetstagarnas position
for att forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter ska leda till resultat. Den starka
betoningen pa att loner och andra anstillningsvillkor ska sittas i forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter utan statlig inblandning har vissa verkningar, till exempel att
EU:s minimilonedirektiv (direktiv 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga
minimildner i Europeiska unionen) betraktas som ett hot. En utredning, SOU 2023:36
Genomférande av minimilénedirektivet, har limnat frslag om hur det ska genomforas i
svensk ritt (de dndringar som foreslas ir inte omfattande, de innebir att en bestimmelse
infors i férordningen (2007:912) med instruktion fér Medlingsinstitutet), samtidigt har
Sverige intervenerat till stdd for Danmarks talan om ogiltigférklaring av direktivet, Kon-
ungariket Danmark mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rid, mal C-19/23.
2 Se till exempel Mikael Hansson, "Fred siljer...men vem betalar?”, i: Mattias Dahlberg
(red.) Genuskritiska frigor inom juridiken. De lege, Juridiska fakulteten i Uppsala drsbok
2017 (Uppsala: Iustus, 2018), s. 32.

30 KU 1973:26 Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m. jimte motioner

s. 51 f
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Kanske ir det dirfor, alltsa for att bestimmelsen som gav rétt till fack-
liga stridsatgirder egentligen inte gjorde nigon skillnad, som den har
forbigitts med relativ tystnad. Kollektivavtalet hade ju haft funktionen av
fredpliktsinstrument i vart fall sedan 1929 di kollektivavtalslagen tridde
ikraft, och att lagstiftaren kunde ingripa med lag for att avbryta strids-
dtgarder var uppenbart (vilket ju som sagt gjordes under tiden arbetet med
regeringsformen). De lagkommentarer som finns till regeringsformen ir,
liksom de sentida forarbetena, ganska kortfattade om just 2 kap. 14 § och
ritten till stridsdtgdrder pa arbetsmarknaden. I Grundlagarna behandlas
bestimmelsen pa lite mer 4n en sida.’! Det ir visserligen mer dn 2 kap.
4 § om forbudet mot dodsstraff, s man kan inte dra slutsatsen att det
utrymme en rittighet ges i kommentaren siger ndgot om dess relativa
vikt, men det torde siga niagot om huruvida den ansetts intressant. Den
fackliga foreningsfriheten nimns inte heller sirskilt nir féreningsfriheten
behandlas, vilket annars kunde vara nirliggande med tanke pa hur den
fackliga foreningsfriheten anses vara ett utflode av eller en sirskild aspekt
av foreningsfriheten i EKMR.?? En senare uppdaterad kommentar citerar
samma stille i en proposition som férslog att skyddet for medborgerliga
fri- och rittigheters i regeringsformen skulle utvidgas och forstirkas, men
som inte foreslog nagra dndringar i 2 kap. 17 § och skyddet for fackliga
stridsatgirder (prop. 1975/76:209 om indring i regeringsformen s. 123):

[...] Enligt en i Sverige fast etablerad tradition bor det i storsta mojliga
utstrickning dverlimnas at arbetsmarknadens parter att sjilva losa uppkom-
mande fragor pd det fackliga omridet utan inblandning frin statens sida.
Denna grundinstillning hindrar visserligen inte att lagstiftning tillgrips pa
ett visst omrdde om det visar sig omajligt all avtalsvigen nd en tillfreds-
stillande reglering eller om andra sirskilda skil talar hirfér. Nagra sidana
skl for en utférligare grundlagsreglering till skydd for den fackliga verk-
samheten finns emellertid inte. Tvirtom skulle man kunna riskera att en
grundlagsreglering av t. ex, férhandlingsritten snabbe blir foraldrad. I stillet
for att verka som ett skydd skulle grundlagsregler om de fackliga friheterna

kunna bli en broms fér en énskad utveckling [...].%

31 Erik Holmberg m.fl. Grundlagarna: regeringsformen, successionsordningen, riksdagsord-
ningen, 3 uppl. (Stockholm: Norstedts Juridik, 2012) s. 147 £.
32 Se till exempel Herzfeld Olsson, Facklig foreningsfribet som minsklig rittighet s. 315 fF.
3 Anders Eka m.fl., Regeringsformen med kommentarer (Stockholm: Karnov Group,
2018), s. 139. Se ocksa Holmberg m.fl., Grundlagarna, s. 147.
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I det textstillet ryms bade historia och nutid. Den fasta tradition som
hinvisas till later sig identifieras som saltsjobadsandan, efter det huvud-
avtal som dr 1938 (det har nimnts som ett viktigt artal i den arbets-
rittsliga historien ovan) sléts mellan Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF;
numera, efter att SAF gick samman med Sveriges Industriférbund &r
2001, Svenskt Niringsliv) och Landsorganisationen (LO). Avtalet gick
ut pd att arbetsmarknadsparterna, det vill siga fackliga organisationer pa
arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan, sjilva skulle ta ansvar for regle-
ringen utan statlig inblandning. Saltsjébadseran, som av ledande arbets-
rittare har betecknats som “perioden av ett rittssystem i harmoni”,**
kan sdgas ha upphort med de manga arbetsrittsliga lagar som tillkom
under mitten av 1970-talet; utdver den redan ofta nimnda medbestim-
mandelagen till exempel lagen (1974:12) om anstillningsskydd, lagen
(1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen och
semesterlagen (1977:480). I den mening som, utan styckebrytning, foljer
pa det citerade stycket (och som i kommentaren av Eka m.fl. alltsd mar-
keras med [...]) tar departementschefen dock ocksd utvigen att hinvisa
till det d& pigdende reformarbetet.”> En viss ambivalens kan mirkas pd
den hir punkten — av fast tradition ska lagstiftaren inte ligga sig i reg-
leringen av arbetsmarknaden om det inte dr nédvindigt. Samtidigt bor
lagstiftaren inte inf6ra en viss grundlagsbestimmelse eftersom det pagar
ett genomgripande lagstiftningsarbete. Om traditionen 4nda haller pa
att brytas ir inte den négot hinder, och om det finns ett pagiende regle-
ringsarbete borde inte traditionen vara nagot hinder. Det parallellt pagi-
ende lagstiftningsarbetet framstills f6rvisso inte som ett barande skil (det
“erinras” om det), men det framstills ind3 — trots att dessa motstiende
skal (dels traditionen i sig, dels brottet mot den) inte utan kommentar
borde kunna existera samtidigt.

34 Folke Schmidt, ”Fran socialism till l6ntagarmakt”, Su/7°1976 s. 517; Tore Sigeman,
“Fran Legostadgan till medbestimmandelagen — om huvudlinjerna i arbetsrittens utveck-
ling”, Sv/T1984 s. 884.

% Det arbetet hade bland annat resulterat i Arbetsrittskommitténs betinkande SOU
1975:1 Demokrati pa arbetsplatsen och den dir pa féljande prop. 1975/76:105 med
forslag ll arbetsrittsreform m.m.
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Rittighetens innehall

Forarbetena till 2 kap. 14 § regeringsformen siger alltsa ganska lite, och
inte heller i lagkommentarerna har den tagit mycket plats. Det kan note-
ras att Tore Sigeman i sin teckning av arbetsrittens historia i anledning
av 250-drsjubilet for 1734 ars lag inte alls nimner bestimmelsen i 2 kap.
17 § regeringsformen trots att den inte ens har hunnit fylla tio ar 1984.%
Vid den tiden hade inte heller 2 kap. 17 § regeringsformen anvints av
parterna i ndgon utstrickning, vilket kan bero pd att man inte uppfattade
att bestimmelsen forindrade rittsliget pa nagot relevant sitt, utan att
den fyllde en symbolfunktion.?”

Att det ligger i rittigheten att myndigheter inte utan lagstod far
ingripa mot stridsdtgirderna stdr klart, det méste ocksé f6lja av ricten till
stridsitgirder att vissa kontraktspafdljder inte kan goras gillande. Det
giller ocksd i relation till parter som inte i sig sjilva omfattas av den
uttryckliga ritten till fackliga stridsatgiarder. Réttigheten att vidta fack-
liga stridsatgdrder ges i 2 kap. 14 § regeringsformen till vissa utpekade
subjekt: Arbetsgivarorganisationer, arbetsgivare och arbetstagarorganisa-
tioner. Rittigheten for enskilda arbetstagare dr diremot indireke, pa sa
sitt att deras anstillningar 4r skyddade vid deltagande i lovliga strids-
dtgirder. Arbetsgivaren kan alltsd inte hiva eller siga upp ett avtal pa
grund av vad som annars skulle vara ett avtalsbrott (det vill siga i form
av arbetsvigran). Skyddet ligger dock inte i ordalydelsen av 2 kap. 14 §
regeringsformens ordalydelse, utan i en (forvintad) tillimpning av reg-
lerna om skydd f6r anstillning i 7 och 18 §§ lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd. Skyddet anses dock ocksd omfatta utanforstiende arbets-
tagare (det vill siga arbetstagare som inte 4r medlemmar i den stridande
organisationen), som kan vara neutrala i relation till konflikten och utan
att riskera sina anstillningar kan folja en facklig organisations varsel om

36 Sigeman, "Frin Legostadgan till medbestimmandelagen — om huvudlinjerna i arbets-
rittens utveckling”, Sv/7°1984 s. 875 fI. Jfr dock densamme ”Fri stridsritt — i princip”,
Lag & Avtal 1981 s. 28 f.

37 Sigeman, "Grundlagsskydd for facklig stridsritt” s. 160 och s. 164. Det ir, ska anmir-
kas, dock vanskligt att pa grundval av vissa handlingsménster dra slutsatser om bevekel-
segrunder. Avsaknad av dberopanden kan till exempel, sirskilt om avsaknaden beror pa
att parterna inte anvint bestimmelsen i sin argumentation, bygga pé en osikerhet om
domstolens skulle komma att anvinda bestimmelsen till den egna sidans for- eller nack-
del och att ingen av sidorna vill riskera ett oférdelaktigt prejudikat.
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strejk eller annan stridsitgird.*® For utanforstdende som foljer varslet dr
skyddet antagligen dock mer uttunnat, eftersom de utanforstaende inte
ir den stridande foreningens forlingning. Hade inte féreningens med-
lemmar varit skyddade under strejken hade féreningens rice till strids-
dtgirder enligt grundlagsbestimmelsen varit helt illusorisk (foreningen i
sig kan ju inte vidta nigon atgird eller vigran, den méste utféras genom
dem som annars skulle ha arbetat). Inte i nagot férslag har den grund-
lagsskyddade rittigheten till stridsitgirder ansetts bora tillkomma den
enskilde arbetstagaren, utan foreningen. En stridsitgird som utfors utan
foreningens vilsignelse ar darfor (antagligen) inte tillaten, i vart fall har
den inte grundlagens skydd.*

Motsvarande problem finns i princip inte pa arbetsgivarsidan. Enskilda
arbetsgivare har ritt vidta stridsitgirder, vilket dr konsistent med att
enskilda arbetsgivare kan begira forhandlingar med motparten (10 §
medbestimmandelagen) och sjilv vara part i kollektivavtal (23 § med-
bestimmandelagen).

Utdver att det inte dr mojligt att gora kontrakespaféljder gillande finns
inget som hindrar att den angripne parten forsker forta eller mildra verk-
ningarna av stridsatgirden. Det finns till exempel inget ritesligt hinder
mot att en arbetsgivare som ir utsatt for strejk att ta in annan arbetskraft,
“strejkbrytare”. Det finns inte heller ndgot som hindrar att den som drab-
bas av en blockad, till exempel avseende vissa leveranser, forsoker fa god-
set till sig pa annat siitt, till exempel genom att anlita en annan transpor-
tor 4n den som vigrar leverera godset (ofta dr det vil inte transportoren
sjalv som vigrar, utan dennes anstillda chaufférer). Det finns i princip
inte heller nagot som hindrar att den angripne tar till rittsliga medel for
att fi ut gods. Den situation som nu beskrivs dr den som uppstod i den
i inledningen nimnda konflikten mellan IF Metall och Tesla. Nir fack
i sympati med IF Metall tog ut personal pa det postforetag (PostNord)
som skulle leverera registreringsskyltar till nya Tesla-bilar svarade Tesla
med stimningsansokningar mot dels Transportstyrelsen med begiran att

38 Utanférstdende arbetstagares ritt att vigra utféra arbete som omfattas av en lovlig
konflikt uttalas som en allmin rittsgrundsats i AD 2006 nr 10, se ocksd NJA 1974 s. 36.
3 Under det for stridsdtgirder intressanta aret 2023 har en konflike utspelat sig pa pen-
deltdgen i Stockholmsomridet, dir ett antal lokforare under tre dagar strejkade till stdd
for kravet pé att arbetsgivaren inte skulle avskaffa tigvirdarna ombord pé tigen. Strejken
var inte anordnad av ndgon facklig organisation, och det stdrsta facket (Seko) var bundet
av kollektivavtal med arbetsgivaren. Ingen sades upp, och ménga av de stimningsansok-
ningar som riktades mot ett antal strejkande arbetstagare drogs tillbaka.
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denna skulle f6rpliktas godkidnna att Tesla sjilv himtade ut skyltarna hos
det foretag som tryckte skyltarna (det var inte mojligt enligt avtalet mel-
lan tranportstyrelsen och det privata foretag som tillverkade skyltarna),*°
dels mot PostNord med begiran att PostNord skulle forpliktas leverera
skyltarna med personal som inte var medlemmar i Seko och som darfor
inte skulle vara forhindrade av strejken.?! Grunden for kraven var de res-
pektive aktdrernas pa forfattning grundade skyldigheter; férordningen
(2019:383) om fordons registrering och anvindning 3 kap. 4 § respektive
3 kap. 1 § forsta punkten postlagen (2010:1045) jimte tillstandsvillko-
ren. De atgirder som Tesla begir gar givetvis emot fackens varsel om
stridsdtgirder, vilka sdvil Transportstyrelsen som PostNord foljt.

I den svenska modellen brukar sigas ligga att staten sedan Saltsjo-
badsavtalet 1938 ska forhalla sig neutral till konflikter pa arbetsmark-
naden.”? Dirfér dr Transportstyrelsens hallning konsekvent — man gor
inget som man inte brukar gora. Statens neutralitet ir dock mer av ett
historiskt val 4n en rittighet som kan utldsas av 2 kap. 14 § regeringsfor-
men.®® Detsamma giller det privata foretaget PostNords hallning. Man
gdr inget man inte brukar gora, och man beordrar inte utanforstdende
arbetstagare att utfora arbete som annars skulle ha utforts av strejkande
arbetstagare, eller arbete som ir forsatt i blockad. Fragan blir di om den
av stridsatgdrder drabbade parten Tesla har kvar sina rittigheter enligt
annan forfactning ocksd under stridsitgirder, eller om dessa suspenderas
under konflike.* Om, frigan ir dnnu inte slutligt avgjord, myndighe-
ter och privata foretag maste folja forfattningsgrundade skyldigheter dr
verkan av stridsatgirderna mindre. Lika lite som en ritt till eller krav pa
neutralitet i arbetskonflikter kan utldsas ur 2 kap. 14 § regeringsformen
kan en ritt att f en viss verkan for sina dtgirder utldsas. De stridande
parterna dr di, om motparten inte spelar spelet enligt de vanliga spelreg-
lerna for stridsatgirder pi arbetsmarknaden, hinvisad till tgirder som
de kan sitta kraft bakom genom de avtal eller férhéllanden de sjilva kan
paverka. I jimforelse med det ovan dtergivna utkastet fran 1971, dir i

4 Norrképings tingsrite mal T 4238-23.

4 Solna tingsrite mal T 10724-23.

42 Se Killstrom, Malmberg & Oman, Den kollektiva arbetsritten, s. 52.

4 Se Killstrom, Malmberg & Oman, Den kollektiva arbetsritten, s. 53 f. om vissa for-
fattningar som anses ge uttryck for statens neutralitet under konflike, till exempel lagen
(1969:93) om begrinsning av samhillsstdd vid arbetskonflike.

4“4 Man siger ibland att anstillningsvillkoren “suspenderas”, se till exempel Killstrom,
Malmberg & Oman, Den kollektiva arbetsriitten, s. 72; NJA 1974 s. 36.
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vart fall Transportstyrelsen uttryckligen skulle vara férhindrad att ingripa
i konflikten, innehaller bestimmelsen i 2 kap. 14 § regeringsformen inte
nigot tydligt sadant forbud. Om en myndighet hade varit férhindrad att
agera under en strejk, hade det vidare varit mer konsekvent om inte hel-
ler privata foretag hade behove f6lja forfattningsgrundade skyldigheter,
utan ett tydligt forbud fér ndgon blir tolkningen snarast det omvinda
— bestimmelsen uttrycker en ritt att vidta stridsdtgirder pa arbetsmark-
naden, men inte en ritt till ett visst resultat. Bade i vilken utstrickning
ritten till stridsatgarder kan anvindas till stod for ate tillfilligt skjuta upp
forplikeelser enligt andra regler och i vilken utstrickning forplikeelser i
andra regler kan begrinsa utrymmet for stridsdtgirder ir inte avgjort.®
Det ir dock inte givet att rittigheten i sig 4r till de angripande parternas
fordel, vare sig pa kort sikt i det enskilda fallet eller pa lingre sikt.

Slutord

Intuitive kan det tyckas sjilvklart att en rictighet i grundlagen dr nagot
gott, en bestimmelse till framforallt arbetstagarnas fordel. Att ges en rit-
tighet innebdr dock samtidigt att den som ger rittigheten ockséd kan ta
tillbaka, eller inskrinka den. Det kan lagstiftaren gora utan att ta hin-
syn till sirskilda forfaranden for lagstiftning, eller sirskilda majoritets-
forhéllanden. Det behévs inte heller nigon uttrycklig proportionalitets-
bedémning. Den mojligheten har ocksa lagstiftaren nyttjat, senast for
att begrinsa mojligheterna for fack som inte har kollektivavtal att strida
for egna villkor hos kollektivavtalsbundna arbetsgivare. Majligheten har
alltsd nyttjats for att skydda befintliga avtalsrelationer, och dirmed bidra
till att bevara styrkeférhallanden pé arbetsmarknaden. Sjilvfallet kunde
lagstiftaren ocksd fore det att rittigheten gavs inskrinka stridsatgirder,
men nir en rittighet nu givits nyttjas den pd niden av den som givit
rittigheten. Det blir, med en uttrycklig rittighet, tydligare att den som
fate rittigheten 4r underordnad den som givit rittigheten. Det giller for-
visso arbetsgivarna, kapitalet, i lika stor utstrickning som facken, men de
senaste begrinsningarna triffar — i synnerhet vissa — fack. Genom inf6-

S Jfr Killstrom, Malmberg & Oman, Den kollektiva arbetsritten, s. 70 som menar att
“straffbestimmelserna” sitter en yttersta grins for vilka stridsmedel som ir tillitna. Det
kan dock inte, och det gor nog inte heller Killstrom, Malmberg & Oman, utan aukto-
ritativt stdd slas fast att stridsitgirder vars utévande i nagot avseende bryter mot straff-
bestimmelser dirmed ir olovliga.
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randet av 41 d § medbestimmandelagen begrinsas en rittighet de kollek-
tivavtalslosa facken fatt (men aldrig efterfrigat, Hamnarbetarférbundet
bildades 1972 som en utbrytning av Transportarbetarférbundet). De
fack som har kollektivavtal far diremot, i konkurrensen med de kollek-
tivavtalslosa facken, snarare en fordel genom inskrinkningen. Nir de fack
som har, och sedan linge har haft, kollektivavtal har lagstiftarens 6ra kan
konflikter [6sas med lagstiftning till de etablerade fackens fordel. Vicks
dock lagstiftarens sympati istillet av kollektivavtalslosa fack dr nackdelen
istillet de kollektivavtalsbirande fackens — har lagstiftaren givit en rittig-
het som kan tas tillbaka utan sirskilda forfaranden tjinar rittigheten som
en piminnelse som att den kan dtnjutas pa nigon annan nad, inte i kraft
av den egna styrkan.

For de vilt strejkande lokforarna (se not 39) gor rittigheten ingen skill-
nad, eftersom den till sin ordalydelse inte triffar dem. Deras aktion hade
inte varit vare sig mer eller mindre tilliten utan bestimmelsen i 2 kap.
14 § regeringsformen. Signalvirdet av att en rittighet ges till vissa sub-
jekt dr nog dock att subjekt utanfér den krets som rittigheten omfattar
inte har nagot ansprak pa likabehandling med den omfattade kretsen.
Liget nir det 6verhuvudtaget saknas en rittighet att aberopa ir antagli-
gen bittre 4n nir det finns en rittighet f6r ndgon annan att dberopa.

Aterstir kraftmitningen mellan TF Metall och Tesla. Principiellt ir
det en vanlig konflikt om intresset att teckna kollektivavtal, en ritt som
facken utan tvekan har enligt 2 kap. 14 § regeringsformen. I det avse-
endet ror konflikten motstaende intressen och ideologier, och vi kan
betrakta Tesla och dess dgare Elon Musk som en resursstark och multi-
nationell Torgny Gustafson, Kurt Kellerman eller Henrik Gustavsson.
Om konflikten dock flyttas frin arenan for den traditionella kraftmit-
ningen, kan frigan om rittighetens nirmare innehall sittas i fokus. Det
star ganska klart att de kontrakesritsliga forpliktelserna mellan de stri-
dande parterna inte kan goras gillande, inte heller paféljder for brott mot
dem. Det stir nog ocksi ganska klart att striditgirdsritten niraliggande
rittigheter, nirmast den positiva och negativa foreningsritten, inte kan
goras gillande annat 4n i kvalificerade situationer. Det stir ddremot inte
klart om de stridande parterna kan gora ansprak pd nagot skydd for deras
dtgarders verkan, eller resultat. Nagot sidant skydd later sig inte ldsas in i
ordalydelsen i 2 kap. 14 § regeringsformen, och dé ir det vil mycket som
talar for att det inte finns dér. DA aterstar en rittighet som nirsomhelst
och utan begrinsningar kan tas tillbaka av den som gav den — nyttjar
parterna gavan oklokt, obetdnksamt eller misshagligt kan den tas tillbaka.

139



Mikael Hansson

Det giller i och for sig alla rittigheter som ges i 2 kap. regeringsformen,
men dels finns begrinsningar i hur rittigheterna far inskrinkas som ger
dem en viss substans, dels triffar de andra rittigheterna medborgare och
andra enskilda som uppenbarligen ir underordnade staten och som dir-
for behover skydd mot den. Genom att fack och arbetsgivare far en rittig-
het att vidta stridsitgirder gors de till en del av den konstitutionella ord-
ningen, en ordning som de tidigare (det bekriftades av Saltsjobadsavtalet
1938) delvis stod vid sidan av. Den ekonomiska styrka som positionen
byggde pa har knappast blivit mindre, men den rittsliga positionen ris-
kerar paradoxalt nog snarare att forsvagas an stirkas genom rittighetens
existens. Rittigheten kan vara ett argument for att ritten till stridsatgir-
der inte ska inskrinkas i det enskilda fallet, men mot lagstiftarens vilja
att begrinsa ritten for andra fall dr den det inte. "Reglera inte ritten
att strejka” kan i det avseendet vara ett starkare argument dn “ror inte
var strejkritt”, eftersom lagstiftaren i det forsta fallet skulle gripa in i ett
forhéllande som den annars héller sig utanfor — men i det andra fallet jus-
terar den bara ett férhillande som den redan tagit kontroll 6ver. Begrins-
ningar av den en ging givna rittigheten lir ligga niarmare till hands 4n att
utvidga den. Utan att ha givit rittigheten hade lagstiftaren i ett sadant fall
tagit nigot, men med rittigheten tar lagstiftaren zillbaka. Varje begrins-
ning i lag forskjuter dels makten frin parterna till domstolen (den ovan
nimnda juridifieringen), dels dndrar begrinsningarna balansen mellan
arbetsmarknadens parter bide mellan partssidorna och inom respektive
sida — med resultatet att den orittsligt grundade friheten att vidta fackliga
stridsdtgirder har ersatts av den rittsligt grundade ofriheten som féljer av
behovet att bevaka sina intressen i domstol och hos lagstiftaren.
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