Lena Holmqpvist

Straffritesliga genusaspekter

1 Kvinnor och min som girningsmin

1.1  Lura till sig bidrag och andra formaner

Regeringen foreslar en lag som kommer att 6ka antalet brott som begés
av kvinnor, sammanfattade en journalist i samband med att forslaget att
infora brottstypen bidragsbrott limnades till riksdagen. Att regeringen
sjalv uppmirksammade detta resultat i propositionen var ett tilligg som
kan forklaras mer av att alla propositioner ska ha ett avsnitt om kon-
sekvenser av genomforda forslag, vilket dven finns i prop. 2006/07:80
Bidragsbrottslag pd s. 93, 4n av att regeringen ville 6ka kvinnors antal
brott och andel av brottsligheten. Under rubriken Jimstilldhetsanalys
konstateras att de ekonomiska féorméner som lagen skulle bli tillimplig
for, enligt dess 1 §, 4r det nigot fler kvinnor an min som far utbetalda.
Aven om kvinnor fir mindre belopp, genomsnittligt sett, utgér sidana
utbetalningar en storre andel av kvinnors inkomster dn f6r min. Rege-
ringen drog av detta forst slutsatsen att kvinnor dr mer beroende 4n min
av att vilfirdssystemet fungerar utan storningar av brottslighet. Med en
begrinsad mingd medel skulle felaktiga utbetalningar minska det totala
belopp som finns att tillgd och ddrmed nivaerna for transfereringar som
betalas ut i enlighet med regelsystemet.

Bidragsbrottsutredningen redovisade i sitt betinkande SOU 2006:48
Bidragsbrott de uppgifter om bidragsfusk av olika slag som fanns till-
gingliga. Att statistiken och kunskapsunderlaget hade sina brister var inte
nagot som doldes. Trots detta uppfattades det som ett problem, obero-
ende av hur stort eller litet det var, att vilfirdssystemen utnyttjades pé ett
sdtt som var sivil omoraliskt som illojalt och som ofta redan var straftbe-
lagt som bedrigeribrott enligt brottsbalken (BrB). Regeringen hade inte
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nagon annan uppfattning, dven om remissinstanser ifrdgasatt eller i vart
fall efterlyst mer utredning av problemets omfattning.

I dag doms i stillet f6r bidragsbrott och grovt bidragsbrott, 2-3 §§
bidragsbrottslagen (2007:612). Innan bidragsbrott infordes som en sir-
skild brottstyp ar 2007 tillimpades brottsbalkens bedrigeribestimmelser
i9 kap. f6r manga av dessa girningar. I propositionens avsnitt med si kal-
lad jamstilldhetsanalys pa s. 93 konstaterades att trots att utbetalningar
gjordes till fler kvinnor dn min, var det fler min som lagfordes for bedri-
gerier anmilda av Forsikringskassan. Den tillgingliga statistiken var inte
sadan att det gick att fa fram mer detaljerade uppgifter om de bedrige-
rier som da begicks och som nu utgdr bidragsbrott begicks av min eller
kvinnor, utan omfattande genomgéngar av anmilningar och lagféringar!
skulle ha kravts for att fa fram hur manga missbruk av férmanssystemen
som det fanns. Regeringen avslutade stycket i propositionen med att det
inte har nigon betydelse om det 4r kvinnor eller min som utfér girning-
arna nir fragan kom kriminalisering bedoms. Det klandervirda avgors av
andra hinsynstaganden. Denna slutsats ar givetvis latt att halla med om,
dven om frigan kvarstir hur det kan komma sig att kvinnors andel av
den totala brottsligheten, och de allra flesta av brottstyperna, dr sa mycket
mindre an mins.

Det har i skrivande stund gtt tio dr sedan bidragsbrottslagen tridde
i kraft. Hur blev det, har detta blivit ett brott som avviker frin hur det
vanligen ser ut nir det giller kvinnor och mins olika brottsbendgenhet?

1.2 Bidragsbrott

Innan den nyss stillda frigan berors mer behéver nigot sigas om bi-
dragsbrott, och dirmed grovt bidragsbrott samt vardslost bidragsbrott.
Brottsrubriceringen bidragsbrott avser bide normalgraden av brottet och
det ringa brottet. Brottet vardslost bidragsbrott, 4 § bidragsbrottslagen,
begis genom grov oaktsamhet medan de andra brotten kriver uppsit.
Nagon motsvarande oaktsamt bedrigeribrott finns inte i brottsbalken.
Enligt 1 § giller bidragsbrottslagen sidana ekonomiska formaner
som, enligt lag eller forordning, beslutas av Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten, Centrala studiestodsnimnden (CSN), Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, kommunerna eller arbetsloshetskassorna (for att
slippa upprepa alla dessa varje gang refereras ibland nedan till dem som

! Med lagféring avses dom, strafféreliggande och dtalsunderlitelse.
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beslutsfattare eller som myndigheter trots att kommuner och arbetslos-
hetskassor inte 4r myndigheter). Det ir siledes inte enbart bidrag som
omfattas, utan dven ersittningar pensioner och lin for personligt inda-
mél som beslutas av de i lagtexten och ovan uppriknade. Detta utesluter
inte att dessa beslutsfattare pa olika sdtt kan utsittas for bedrigeri enligt
brottsbalken, men i konkurrens med bidragsbrottslagen ir det denna lag
som ska tillimpas. Bidragsbrottslagen avsig inte att avkriminalisera na-
gon girning. Att grovt oaktsamma girningar straftbelades innebar i stil-
let att fler girningar kriminaliserades.

Bidragsbrott kan begis genom att en person limnar oriktiga uppgifter
till nigon av de uppriknade myndigheterna m.fl. Brottet fullbordas da
fara uppstar for att for mycket av den ekonomiska férmanen betalas ut,
antingen s att det skulle bli felaktigt att den alls betalades ut eller att ett
alltfor hogt belopp skulle utbetalas. Detta sker ofta nir ansékan kommer
till myndigheten. Faran for den felaktiga utbetalningen ska vara konkret,
vilket kan formuleras som att det ska vara existentiellt méjligt och plau-
sibelt att alltfor mycket pengar betalas ut, eller att det ska finnas fara for
sidan utbetalning i det sirskilda fallet.” Detta innebir att limnande av
oriktigheter av det slag som handliggare uppticker genom att félja de
rutiner som finns for arbetet inte innebir att nagon fara uppstar, och att
dirmed nagot brott inte begas i sidana fall. Beror en felaktig utbetalning
pa att den oriktiga uppgiften avser ndgot som borde ha upptickts vid den
normala rutinmissiga kontrollen som skulle ha utforts dr det inte nagot
bidragsbrott. Hade det krivts nigot annat f6r att uppticka oriktigheten,
som t.ex. samkorningar med andra register som myndigheten inte gor in-
for beslut, paverkar inte detta fragan om fara uppstétt och brott begatts.
Gors sadana kontroller senare blir det ett tillfille att uppticka begangna
brott, utdver att mojliggora att felaktigt utbetalda belopp krivs tillbaka.
Vilka omstindigheter som avses dr omojligt att gora en lista ver eftersom
dessa ir helt beroende av vilka uppgifter som efterfrigas i blanketterna
och ir relevanta for besluten om den ekonomiska férménen. Uppgifter
som inte kan paverka beslut orsakar inte nigon fara for beslut och dir-
med kan det inte bli brottsligt att limna oriktigheter avseende sadana.

En annan girningsform 4r att underlita att ritta limnandet av kor-
rekta uppgifter som senare blivit oriktiga till f6ljd av dndrade forhal-

2 SOU 2006:48 Bidragsbrott s. 126 ff. och 153, prop. 2006/07:80 Bidragsbrottslag
s. 78 f. och 96, Asp, Petter, m.fl., Kriminalrittens grunder, avsnitt 2.4.2., 2 uppl. Tustus
Forlag 2013.
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landen. Skyldigheten att anmila dessa dndrade férhallanden maste vara
stadgad i lag eller férordning. Det ir inte tillrdckligt att det finns ett si-
dant krav enbart i myndigheters foreskrifter. Da bidragsbrottslagen tritct
i kraft visade det sig att kravet pa forordningsstdd inte alltid var uppfylle,
utan drenden som avsig att nagon inte foljt myndighetsforeskrifter fick
sorteras bort i lagforingsprocessen, men detta torde vara atgirdat i dag.
Under den tidsperiod som forfattningar anger som férménstagaren har
pa sig for att anmila de 4ndrade férhéllandena 4r det inte mojligt att bega
bidragsbrott, men nir den tiden gitt ut ir underlatenhetsbrottet fullbor-
dat eftersom faran di uppstdr for att mer pengar betalas ut 4n vad som
mottagaren har ritt till. Ett konkret exempel kan himtas frin 110 kap.
socialférsikringsbalken (SFB). 46 § forsta stycket stadgar att den som
ansoker om, har ritt till eller annars fir en f6rman med stéd av SFB ska
anmila dndrade férhéllanden som paverkar ritten eller till eller storleken
av férmanen (exempel och undantag finns ocksd angivna i lagrummet).
Anmilningsskyldigheten uppstar da férhillandena dndrats. Av 47 § f6ljer
att anmailan ska goras sa snart som mojligt och senast fjorton dagar efter
det att den anmilningsskyldige fick kinnedom om férindringen. Detta
innebir att fullbordat bidragsbrott kan vara beginget nir denna fjorton-
dagarsfrist 4r Gver.

Ansvar for bidragsbrott enligt 2 § bidragsbrottslagen, dvs. normalgra-
den och det ringa brottet, samt grovt bidragsbrott enligt 3 §, forutsitter
uppsat till alla rekvisit, se 2 kap. 1 § BrB. Négon form av uppsat méste
siledes finnas till de olika omstindigheterna som innebir att girningen
ar otillaten. For farekrav anses gilla att det 4r tillrickligt att gdrningsman-
nen har uppsit till de omstindigheter med vars hjilp denne kunde ha
dragit slutsatsen att fara uppstod, men denne behéver inte sjilv ha dragit
den slutsatsen. Det har hivdats att slutsatsen inte fair komma som en
overraskning for garningsmannen, vilket dven innebir att uppsétskravet
inte skulle vara uppfyllt om denne kommit fram till att ndgon fara inte
kunde uppsta.’

Under den tid som brottsbalkens bedrigeribestimmelser tillimpa-
des for missbruk av vilfirdssystemen orsakade uppsatskravet problem
for ratestillimpningen, inte minst nir det gillde att bevisa uppsit. Det
fanns dven andra skil som bidrog till att ett oaktsamhetsbrott infordes ar

% Béide vad som menas med konkret fara och vad uppsitet ska ticka har utvecklats i den
juridiska doktrinen under lang tid. Jag néjer mig i detta ssmmanhang med att hinvisa till
Asp, Petter, m.fl., Kriminalrittens grunder, s. 350 ff., 2 uppl. Iustus Férlag 2013.
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2007. Kravet pa grov oaktsamhet giller i detta som andra sammanhang
bide girningsculpan och den personliga culpan. Girningen maiste av-
vika mer patagligt fran aktsamhetsnormen, objektivt sett. Det i praktiken
vanligaste ir att det 4r den personliga oaktsamheten som bedoms. Grov
oaktsamhet 4r inte detsamma som medveten oaktsamhet, men ofta kan
det vara si. Den som inser att det kan vara sd att uppgiften ér oriktig och
att denna uppgift kan fa betydelse for formansbeslutet, osv., men inte ir
likgiltig for detta har inte erforderligt uppsat. Blir svaret nej till andra
ledet i likgiltighetsuppsitet, likgiltighetsprovningen i forhallande dill ate
en foljd intriffar eller att en annan omstindighet foreligger, 4r girnings-
mannen medvetet oaktsam och kan démas for vardslost bidragsbrott, 4 §
bidragsbrottslagen. Oaktsamheten kan dven vara grov i fall av omedve-
ten oaktsamhet. Den som hiller sig okunnig och inte tinker, sirskilt om
denne fatt upplysningar kanske mer 4n en gang, kan bedomas vara grovt
oaktsam.

En del praktiker kan kinna igen beskrivningen att man tar ill 4 § nir
uppsit inte gir att bevisa men en sidan beskrivning avvisas i forarbetena
som i stillet anger straffvirdhet som ett skil. Vilfirdssystemens funktion
forutsitter lojalitet och aktsamhet av féorménstagarna nir det kommer
till ans6kningar, och systemet har av andra skl byggts upp sa att det kan
vara ldttare att missbruka 4n i andra sammanhang, vilket anf6rts som skil
for ate straffbeligga grovt oaktsamma girningar. Var girningen mindre
allvarlig doms inte till ansvar, framgar av 4 § andra stycket, vilket ger ett
visst utrymme for att undvika mindre lyckade resultat. Det vanligaste
tillimpningsomradet for detta andra stycke 4r nir beloppet 4r mindre.
Nagon motsvarighet finns inte for uppsatsbrotten, utan for sidana fall
ar det straffbelagt fran forsta kronan att orsaka fara for att den betalas ut
utdver vad som ritteligen skulle ha betalats ut.

Att bidragsbrotten ir fullbordade redan da fara for alltfor stor utbetal-
ning uppstatt, innan pengarna betalats ut, dr ett skil for att det finns
mojlighet att sd kallat frivilligt tillbakatrida. Den som lyckas orsaka att
utbetalningen, som det uppstatt fara for, stoppas i tid och att ett korrekt
beslut fattas i stéllet doms inte till ansvar, framgér av 5 §. Har formans-
tagaren redan fatt pengarna ir det for sent att tillimpa lagrummet for ate
ursikta girningsmannen.

Den tidiga fullbordanspunkten har ocksé fort med sig att forsoksbrott
inte straffbelagts. Inte heller forberedelse r kriminaliserad. En del av de

4 SOU 2006:48 Bidragsbrott s. 101 ff.
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girningar som skulle kunnat utgéra forberedelsebrott kan i sig vara att
bestraffa som urkundsforfalskning eller andra brott i 14-15 kap. BrB.
Eftersom alla brott i bidragsbrottslagen har fingelse i straffskalan foljer av
23 kap. 4 § BrB att medverkan till brotten ir straffbelagd.

1.3 Upptickt och anmilan av brott

Till saken hor dven att bidragsbrott dr vad som brukar kallas spanings-
och ingripandebrott. For utredning och lagféring 4r det i praktiken helt
avgorande hur myndigheterna och de andra beslutsfattarna kontrollerar
och anmiler brott. Det kanske bista sittet att minska brottslighet och
antalet andra inte korrekta utbetalningar ir att forbittra regelsystemet
och rutinerna f6r formanerna si att det blir littare for den som ansé-
ker om bidrag att fylla i blanketter korrekt. Ju mer handliggare har i
uppgift att kontrollera ansékningarnas uppgifter, desto svérare blir det i
praktiken att skapa fara for alltfor gynnande beslut. Samtidigt vet vi att
mdnga minniskor 4r beroende av att utan vintan fi pengar samt balan-
serna ibland 4r sidana att de inte ir frenliga med tidsddande kontroller.
I sadana fall kan felaktigheter upptickas nir utbetalaren utfor kontroller
i efterhand, om tillrickliga resurser liggs pa att ha ett sidant kontroll-
system, men dé ir de otillatna girningarna redan utférda. Erfarenheten
visar att inte heller denna ordning alltid fungerat tillrickligt bra. Slutli-
gen krivs att myndigheter och andra beslutsfattare anmiler misstinkta
brott och bidrar till att forundersokningarna blir tillrickliga for beslut
om vickande av atal och fillande dom.

Anmilningsbenigenheter varierar kraftigt mellan olika brott. Anmil-
ningsstatistiken torde innehéilla de flesta mord som begas, medan beni-
genheten att anmila t.ex. ringa narkotikabrott dr avsevirt mindre. Nir
det giller bidragsbrott av olika slag finns en anmilningsskyldighet stad-
gad i 6 § bidragsbrottslagen. Denna innebir att Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket, Arbetsformedlingen, kom-
munerna och arbetsloshetskassorna maste anmala till Polismyndigheten
eller till Aklagarmyndigheten om det kan misstinkas att brott enligt la-
gen har begatts. Misstankegraden “kan misstinkas” anses vara den ligsta
misstankegraden som kan riktas mot en person. Det ligsta beviskravet
dr annars “anledning anta” som finns i 23 kap. 1 § rittegangsbalken
(RB) enligt vilken férundersokning ska inledas om det finns anledning
att anta att brott som hér under allmint tal (vilket bidragsbrotten gor)
har begatts. Lagtextens formulering “anledning anta” stiller inte nigot

36



krav pd att misstankarna ir riktade mot en viss person, till skillnad fran
kan misstinkas”. Det ir tillrickligt att det finns nagon misstanke, na-
gon omstindighet som ger misstanke, men det behéver inte finnas nagon
avgdrande bevisning mot den misstinkte.” De anmilningar som gors av
misstiankta brott enligt bidragsbrottslagen har oftast frigan om vem som
dr misstankt klar, med tanke pa att det i regel 4r den som limnat ansokan
till myndigheten och som formanen ska betalas ut till, men det kan vara
en annan person i vissa fall. Tilliggas kan att det hinder att anmilningar
kommer frin allminheten, men sidana dr mer ovanliga 4n att det dr be-
slutande myndigheter, kommuner eller arbetslshetskassor som anmaler.

Lagstiftarens val av denna anmilningsskyldighet, trots de skil som
fanns mot att formulera den s, ledde dtminstone i borjan till en hel del
anmilningar som senare inte lades till grund for lagféring. Detta var inte
alltfor Gverraskande med tanke pd att minga handliggare av formans-
drenden av detta slag inte hade de kunskaper och den erfarenhet som kan
krivas for att avgdra om brott kan misstinkas ha fordvats. Efter en tid
blev urvalet av anmilningar battre. En annan férklaring till forbéttring-
arna finns i de arbetsformer eller arbetsmodeller som utvecklats och som
dven polis och dklagare arbetat i enlighet med. Ser man till den statistik
som finns for de tio ar som bidragsbrottslagen varit tillimplig kan det
ddrfor vara virt att ha i minnet att anmilningsurvalet kan ha varit nigot
annorlunda den frsta tiden.

Gor en myndighet en riktad kontrollinsats avseende en viss forméans-
form, som t.ex. Forsikringskassan har gjort avseende tillfillig forildra-
penning for vab, vard av barn, kan antalet brott som redovisas 6ka i sta-
tistiken f6r den perioden. Viljer Forsikringskassan i stillet att anvinda
kontrollresurserna for att uppticka svirare brott kan beloppen blir storre
men antalet drenden firre. Statistiken 6ver anmilda och lagférda bidrags-
brott kan dirfor siga mer om annat 4n den verkliga brottsligheten och
deras utveckling. Det hindrar inte att den ir av intresse att analysera, om
in med forsiktighet.

Personuppklaringsprocenten 4r mirkbart hogre for bidragsbrott 4n
for bedrigeribrott mot brottsbalken. Ar 2014 klarades 41 % av anmilda
bidragsbrott upp. Motsvarande siffra for bedrigerier var totalt 8 %, om

> Se t.ex. Bring, Thomas och Diesen, Christian, Férundersdkning, s. 157 f. 4 uppl., Nor-
stedts Juridik 2009.
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in nagot varierande beroende pa bedrigerityp.® Detta exempel visar inte
enbart de svirigheter som bedrigeribrotten innebir for polis och rittsvi-
sende att beivra, utan dven att det finns mer information om bidragsbrot-
ten redan nir de anmils av myndigheterna.

1.4  Girningspersoner

Man behéver inte mer 4n bldddra eller scrolla i kriminalstatistiken f6r att
se att min begir merparten av brott, jimfért med kvinnor. Girningsmin
ir ofta yngre min. Brottsbendgenheten bland pensionirer ar liten. Anta-
let brottstyper dr ocksa begrinsat nir det giller hela gruppen av krimi-
nella pensionirer. Ett brott som skulle kunna begis av dessa minniskor
med pension, och inte andra, dr dock bidragsbrott. Det dr svért och oftast
omdjligt fér andra minniskor att bega bidragsbrott avseende pensions-
utbetalningar som beslutas av Pensionsmyndigheten. A andra sidan 4r en
stor del av dem som studerar unga minniskor och det finns aldersgrinser
for studiestdd som beslutas av CSN, vilket i sin tur bidrar till att forklara
vilka dldersgrupper som begér sidana bidragsbrott. Min kan vara berit-
tigade till férildrapenning under ett storre antal ar av site liv dn kvinnor,
dven om modern reproduktionsteknik minskat skillnaden. Redan dessa
exempel visar att statistik dver bidragsbrott kan forvintas uppvisa lite
annorlunda aldersgrupper 4n andra brott. Delar man upp bidragsbrotten
efter vilka formaner de avser kan ocksa dldersférdelningen se olika ut.

Tondringar har sillan majlighet att begd grov forskingring, 10 kap. 3 §
BrB, redan av det skilet att sd unga minniskor inte fitt belopp av sidan
storlek i sin besittning genom avtal, tjanst och motsvarande. De fi som
domts for spioneri, 19 kap. 5 § BrB, har inte heller varit tonéringar,
vilket man ldte forstdr efter att ha tdnke pa vad som krivs for att typiska
spioneribrott ska kunna utfdras.”

Det finns en hel del kriminologisk litteratur som inte enbart beskriver
brottslighet utan dven analyserar och diskuterar dess orsaker, av olika slag.
Beteendevetare av olika slag har behandlat fraigan om varfér minniskor
begér brott, och varfér min forévar si manga fler brott 4n kvinnor. Det

® Bra rapport 2016:9 Bedrigeribrottsligheten i Sverige. Kartliggning och atgirdsforslag,
s. 52.

7 Brottsbeskrivningens utformning fir betydelse fér hur brottet begds. I Zambia hin-
der det att barn frihetsberévas for misstanke om spioneri. Dessa misstankar beror pa att
pojkarna stulit telefonledningar for att komma 4t kopparn som kan siljas. Att hindra
telefonsystemet 4r ett sitt att utfora spioneri, r forklaringen i sidana fall.
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ar ldte att sdga att detta inte 4r en juridisk friga, men det hindrar inte att
den 4r minst lika viktig och intressant som dem juridik kan erbjuda. Min
begar merparten av véldsbrott, visar kriminalstatistiken pa ett sitt som
inte kan forvina nagon som tittat sig omkring. Ser man till vapenbrott,
terroristbrott, grova rdn ... listan kan géras ling 6ver sidana brott som i
de allra flesta fall begis av min och inte sillan relativt unga min (bland
kriminella dr dessutom medellivslingden ldgre 4n i befolkningen i stort).
Men éven f6r lindrigare brott ar bilden densamma, kvinnor star f6r en
mindre andel.

I stort sett alla tondringar har nagon gang begitt brott, men de flesta
flickor slutar snabbare att testa grinser och gora det forbjudna i form av
just brott. I stort ser bilden likadan ut ver tid, dven om flickors val av
brottstyper kan variera mellan olika perioder (som t.ex. att flickor under
senare ar har anvint sig av internet och mobiltelefoner for olika krink-
ningar som i en del fall utgor brott). Fler flickor ryktar histar i stallet
medan de jimnariga pojkarna roar sig med mindre brott. Vad vill jag ha
sagt med detta férenklade exempel? Jo, en piminnelse om att det inte
ar nagon jamstilldhetsfriga som skulle "16sas” av att fler kvinnor begick
brott sd att statistiken blev jamnare. Tvirtom.

Denna artikel ir inte heller avsedd att vara en uppsats i statistik. Dir-
for kommer inte kriminalstatistik att redovisas i nigon storre utstrack-
ning, utan ldsaren hinvisas for sidana uppgifter till kriminalstatistiken
som Brottsforebyggande ridet, Bra, redovisar pa sin hemsida (www.bra.
se). Det min text vill uppmirksamma har jag i det féljande himtat frin
Bra rapport 2016:9 Bedrigeribrottsligheten i Sverige. Kartliggning och
argardsforslag. Sidhidnvisningarna i det f6ljande stycket ir till denna rap-
port som avser utvecklingen av bland annat bidragsbrotten 2008-2015.

Under den period som Bréd rapporterat om varken dkade eller mins-
kade antalet anmilda bidragsbrott nimnvirt, om man ser till dem totalt
sett. Ar 2015 var de en halv procent hogre in 4r 2008. Anmilningar
om brott mot Forsikringskassan fler in mot de andra myndigheterna
m.fl. som bidragsbrott kan begis mot, men de har minskat i antal medan
anmilningarna om brott mot de andra har okat motsvarande, om in
i varierande grad.® Direfter har det bérjat hinda mer i statistiken. Ar
2016 anmildes 14 000 bidragsbrott, vilket motsvarar en 6kning med
36 % jamfort med ar 2015. Tre fjirdedelar av de anmailda brotten avser

8 Bra rapport 2016:9 s. 43.
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Forsikringskassan.” Vad denna 6kning av antalet anmilda brott beror
pa dr svérare att siga, kanske siffran siger mer om kontrollinsatser och
anmilningsbenigenhet 4n om utvecklingen av antalet begangna brott.

De lagforda for bidragsbrott 4r dldre d4n genomsnittet for lagforda per-
soner. Antalet unga girningsmin ir mindre for bidragsbrott dn andra
brott, vilket ovan forklarats med att tonaringar mer sillan kan begé brot-
ten ens eftersom manga av dem forutsitter att den som anséker om den
ekonomiska férmanen maste vara ildre for att kunna vara férménstagare.
De flesta som lagforts dr mellan 20 och 40 ar gamla.'”

Bri:s genomging av bidragsbrott under perioden 2008-2015 visade
att konsfordelningen 4r mer jimn f6r bidragsbrott dn f6r annan brottslig-
het. Kvinnor var lagforda for 24 % av samtliga brottsbalksbrott. Plockar
man ut bedrigeri enligt brottsbalken var 30 % av de lagférda kvinnor,
medan de var 20 % nir det kommer till grovt bedrigeri. For bidragsbrott
ar fordelningen en annan. Ser man till samtliga bidragsbrott var 41 % av
de lagférda kvinnor och 59 % min. For grovt bidragsbrott var konsfor-
delningen dnnu jimnare, 44 % kvinnor och 56 % min."!

Kénsfordelningen kan i stort sigas ha varit stabil 6ver tidsperioden nir
det giller lagforda for samtliga brottsbalksbrott och bidragsbrott. Dir-
emot har andelen kvinnor som lagforts for brottsbalksbedrigeri minskat,
steg for steg, under perioden. Ar 2008 var siffran 35 % och ir 2014
26 %. Brd har nimnt den efterslipning som kan ha funnits, om man
ser till att bedrigeribestimmelserna har fortsatt att tillimpas pd ildre
brott en tid efter det att bidragsbrottslagen tridde i kraft.!* Det skulle
kunna innebira att en del av kvinnors bedrigeribrott var riktade mot
vilfirdssystemets olika forméansformer s att dessa girningar sedan kom
att beddmas som bidragsbrott nir den lagstiftningen tridde i kraft och
fick foretride. Detta skulle saledes kunna beskrivas sa att nir kvinnor ska
skaffa sig pengar vinder de sig hellre till Forsikringskassan in bedrar en
privatperson. Aven med justeringar gors for sidant som mer forklaras
av statistikens inneboende tillkortakommande verkar det som om man
skulle kunna dra slutsatsen att kvinnor 4r mer benigna att lura till sig
forméner av de slag som bidragsbrottslagen reglerar 4n att begd andra

9 www.bra.se/Brott och statistik/Statistik utifrin brottstyper/Bedrigerier och ekobrott

(2017-08-10).

19 Bré rapport 2016:9 s. 49.
T Bra rapport 2016:9 s. 49.
12 Bra rapport 2016:9 s. 50.
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brott. Det bar emot mindre att bega brott mot en opersonlig myndighet
in mot en levande minniska som man kan ha en personlig relation till.

2 Sexualbrott och nodvirn

En artikel om tar upp genusaspekter och straffritt brukar oftast handla
om sexualbrott eller nddvirnsregleringen, och inte sillan bida. Att jag
inte gjort det hir 4r inte for att forringa dessa frigor som fortsitter att
vara av betydelse och intresse, men det finns redan sa mycket skrivet om
dem att jag nojer mig med att hinvisa vidare.

3  Bonusmaterial

Nir punkt forst satts for denna artikel kom volym 2—4 av JFT som fest-
skrift till Dan Frinde. I den har Petter Asp skrivit artikeln Oaktsamhet
och klandervirdhet."” Han har i den utvecklat hur skillnader i likgiltig-
het, och vad likgiltigheten avser, anvints for att forklara skillnader i straff-
virdhet nir skuldformers klandervirdhet graderas sinsemellan, men dven
hur denna accepterade teori kan ifragasittas. Jag upprepar inte artikeln,
utan ligger till en genusaspekt.

Asp anspelar pd och piminner mig om att jag tidigare ifragasatt den
traditionella straffritesliga synen pa uppsit som sd mycket mer straffvirt
in personlig oaktsamhet, och att medveten oaktsamhet dr sd mycket mer
straffvird in omedveten oaktsamhet.! Gir man lingre tillbaka i tiden
ter det sig forklarligt redan av det skilet att uppsatliga girningar kunde
vara synd, enligt kyrkans synsitt, till skillnad frin oaktsamhet.”> Dir-
med fanns skil till en skillnad i straffvirde i jordelivet. I var tid kan vi
se hur oaktsamhet kriminaliserats i storre utstrickning. I SOU 2016:60
Ett starkare skydd for den sexuella integriteten,'® foreslas att ett oakt-
samhetsbrott ska inforas bland sexualbrotten, for att ta ett exempel pa
ett omrade som inte tidigare haft nigon kriminalisering av oaktsamhet
(annat 4n avseende dldersrekvisit, 6 kap. 13 § BrB). Skillnaden mellan

13 Asp, Petter, Oaktsamhet och klandervirdhet. I: Festskrift till Dan Frinde, JFT 2017
5. 593-610.

4 Holmgqvist, Lena, Hur mycket? I: Flores juris et legum, festskrift till Nils Jareborg,
Tustus Forlag 2002.

15 Inger, Goran, Svensk rittshistoria (2011), s. 70; Christian Hithén, Stat och straff
(2004), s. 11.

16 Proposition har aviserats komma under ar 2018.
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det lindrigaste straffet i straffskalan f6r uppsitligt dodande av en annan
minniska, rubricerat drdp, och det stringaste straffet for oaktsamt do-
dande, villande till annans dod, har minskat. Nir brottsbalken tridde
i kraft var det ldgst stadgade fingelsestraffet f6r drdp sex ar medan den
grova graden av vallande till annans dod hade ett hogsta straff pé fyra ar.
Det fanns ett mellanrum motsvarande fingelse i tva ar. I dag finns inte
nagot sadant mellanrum, utan véllande till annans déd, grovt brott, har
en straffskala som gar upp till sex ar. Detta kan fi tjina som exempel pa
att synen pé hur klandervird och forkastlig oaktsamhet 4r har férindrats
i skdrpande riktning.

Jag hivdar att en forklaring till denna utveckling ar att i var tid och
kultur paverkas alltfor ofta flickor och pojkar olika pé ett sitt som kan
leda dill skillnader i synen pa oaktsamhet, som sidan savil som i forhal-
lande till uppsat till de omstindigheter som konstituerar brott. (Alltfor)
forenklat skulle detta kunna uttryckas si att pojkar oftare uppmuntras till
att ta risker. ”Sa modig du dr som kan hoppa frin en sidan héjd”, kan
pojkar fa hora. En flicka som stér lika hogt upp och vill hoppa ned kan
fa tillrop som mer handlar om att vara férsiktig och att akta sig. Givetvis
menar jag inte att fordldrar medvetet skulle géra nagon sidan skillnad,
men det ricker att gi dill en lekplats for att se exempel pa att flickor
uppfostras till att vara aktsamma medan pojkar fir plus av att ta risker.
Den som fatt berom for risktagande ser det som nagot positivt, medan
den som avratts fatt ldra sig att det 4r ndgot negativt att ta risker. Detta
har av Hannu Takala beskrivits som att kvinnor 6nskar undvika risker
medan min séker spinning.'” Han har utvecklat denna skillnad mellan
kénen genom att se till mojligheten att kontrollera risker. I den traditio-
nella mansrollen ingar att lira sig och ddrmed fa bittre mojligheter att
kontrollera risker.

Denna genusaspekt kan vara en del av forklaringen till att det inte
lingre ter sig frimmande att kriminalisera oaktsamma sexualbrott (fast
det givetvis finns dven andra, mer nirliggande, forklaringar till denna
forindrade uppfattning) och att skillnaden mellan straffskalor f6r upp-
satliga och oaktsamma brott minskat jimfort for hur ritesldget var for
nagra decennier sedan. Med detta menar jag att det att ett stérre an-
tal kvinnor paverkar rittsutvecklingen har bidragit till oaktsamhet inte
lingre ses som ndgot som inte bér vara straffbelagt eller, i de fall den ir

17" Se Takala, Hannu, Nagot om risker och straffritt, s. 53. I: Varning for straff — Om
vadan av den nyttiga straffritten, Norstedts Juridik 1995.
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kriminaliserad, nigot som ir sa mycket mindre straffvirt. For att undvika
missférstand lagger jag till att jag inte avser beslutsfattande i konkreta fall
sa att det skulle bli nagon skillnad i t.ex. brottmalsdomar, utan beslut i
form av frimst lagstiftning.
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