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Fred siljer ... men vem betalar?

Men halva minskligheten kommer
aldrig att bli fri, s linge som den
andra halvan hills i slaveri.

Mikael Wiehe

1  Inledning

Inte sillan talas om att arbetsmarknaden 4r uppdelad pi ett eller annat
sitt. En sddan uppdelning 4r den mellan konen, med vilket da liksom
i detta sammanhang avses det binira “kvinna” respektive "man”. Hur
rittvisande en sidan tydlig, och ofta forgivettagen, dikotomi egentligen
ir kan (och bor) diskuteras, men det 4r den som savil statistik och ana-
lyser i allminhet utgr ifran, liksom f6r den delen lagstiftningen (mest
uttryckligt intressant nog, i diskrimineringslagen (2008:567), se sirskilt
1 kap. 5 §). Begreppsbildningen ir i sig normativ, och styr analysen mot
att handla till exempel om "mansdominerade” respektive “kvinnodomi-
nerade” branscher, sektorer eller yrken. Med att kvinnor eller mian domi-
nerar ett yrke dsyftas i de sammanhangen att en stor andel av de som har
ett visst yrke, dr anstillda inom en viss bransch och si vidare, dr just min
eller kvinnor, det ena konet dominerar s att siga nominellt. Ddremot
syftar man knappast pa att det ena konet dominerar pé s sitt att kvinnor
eller man har makten 6ver branschen, sektorn, yrket eller vad péastaendet
avser. Man talar 6verhuvudtaget, trots ordet "dominerade”, inte om makt
eller inflytande. Man talar inte heller, 4tminstone typiske sett, om andra
markérer, som 16ner (eller andra anstéllningsvillkor). Hur dessa bestims
ir dock en konkret friga om just makt. Uppsatsen handlar om hur denna
makt utdvas och begrinsas, men ocksa om vem som betalar priset for en



i och for sig fungerande modell f6r utévandet av den makten. Miangden
statistik och analyser av den statistiken 4r omfattande, men ambitionen
hir 4r inte att diskutera den (om det ens liter sig géras utom ramen for
de empiriska vetenskaperna), utan att sitta den i ett (arbets)ritesligt sam-
manhang.

2 Statistiken och léneskillnader mellan
kvinnor och min

Kvinnors 16ner uppgir till 88 procent eller 95,5 procent av mins 16-
ner, beroende pa hur man miter. Det forsta mattet avser ovigd statistik,
medan det andra tar hinsyn till att kvinnor och min arbetar inom olika
yrken och sektorer, har olika utbildningsniva, olika arbetstid och olika
dlder.! Man kan da till exempel syfta pa att 33,4 procent av kvinnorna
och 13,7 procent av minnen arbetar i “service-, omsorgs- och forsilj-
ningsyrken”, medan inom “yrken inom byggverksamhet och tillverk-
ning” arbetar 16,6 procent av minnen och 1,0 procent av kvinnorna. En
viktig skillnad 4r den mellan privatanstillda och offentliganstillda, dir
kvinnor i hogre grad ir offentliganstillda. 31,1 procent av kvinnorna,
och 9,4 procent av minnen ir anstillda inom kommuner. 9,1 procent
av kvinnorna ir anstillda i landstingen, motsvarande siffra for minnen
dr 2,6 procent. Andelen min anstillda i privat sektor dr 47,6 procent
medan motsvarande siffra for kvinnor dr 26,5 procent. Min finns ocksa
i hogre grad i "chefsyrken”; 8,3 procent mot 5,1 procent. 86,2 procent
av minnen arbetar heltid, medan motsvarande andel bland kvinnorna
ar 61,1 procent. Dessa siffror redovisas av Medlingsinstitutet i den ar-
liga rapporten Loneskillnaden mellan kvinnor och min. Vad siger den
officiella lonestatistiken?? Aven efter hinsynstagande till saidana faktorer
dterstar allesd en skillnad pa 4,5 procent, som inte verkar kunna forkla-
ras av annat dn kon. Dirmed kan man f6r all del inte dra slutsatsen att
den silunda oforklarade skillnaden ocksi ir osaklig, eftersom statistiken
inte sdger nigot om andra orsaker dn de som ingdr i mitningen.’> Olika

! Loneskillnaden mellan kvinnor och min 2016. Vad siger den officiella l6nestatistiken?

s. 14.

Loneskillnaden mellan kvinnor och min 2016. Vad siger den officiella lonestatistiken?
s. 44 f. Mycket mer statistik finns pa Statistiska centralbyrans (SCB) hemsida, www.scb.se.
Loneskillnaden mellan kvinnor och min 2016. Vad siger den officiella lonestatistiken?

s. 13 f.
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grad av deltagande i arbete utanfér arbetsmarknaden i form av ansvar
for hushéll och familj kan till exempel foérklara (men inte nédvindigtvis
forsvara) skillnaderna.* Overhuvudtaget kan priset pi arbete sikerligen
mitas pA minga andra sitt an bara lnen isolerad fran faktorer som ar-
betstider och ledigheter (som alltsd riknas in som en f6rklaring nir skill-
naden riknas fram till 4,5 procent oforklarad loneskillnad), men ocksa
(annu) mer svarkvantifierbara faktorer som virdet av en god arbetsmiljo
och allmin trivsel. Det vore dock alltfor enkelt att lita sig néja med att
kvinnor virderar sidana faktorer hdgre 4n vad min gor och dirmed anse
loneskillnaden forklarad och rittvis (om nagon till aventyrs skulle tinka
sd). Det kan ocksé diskuteras vad som overhuvudtaget skall anses inga i
”16nen” i snivare eller vidare mening, sisom pensionsavsittningar, méj-
ligheter att vixla 16n mot ledighet, forméner av olika slag och sa vidare. I
den officiella statistiken frin Medlingsinstitutet redovisas och diskuteras
loneskillnader mellan kvinnor och mian med anvindande av begreppet
ménadslon, i vilket ingar avtalad fast 16n, fasta 16netilligg och ett antal
rorliga 16netilligg.” Med ”16n” avses alltsd i princip vederlag i pengar, eller
till pengar litt dversittbara formaner, for utfort arbete.

De strukturella skillnaderna mellan "mansdominerade” och kvin-
nodominerade” yrken eller branscher visar sig ocksa i andra samman-
hang. Carin Ulander-Winman drar, med stod i (i och for sig numera
ganska gammal) forskning som visar att tidsbegrinsade anstillningar i
hogre grad leder till tillsvidareanstillningar inom den privata sektorn 4n
inom den offentliga och att min i hogre grad 4n kvinnor etablerar sig pa
arbetsmarknaden (minst grad av visstidsanstillningar som leder till tills-
vidareanstillning fanns inom vird- och omsorgssektorn),® slutsatsen att
kvinnor betalar ett hogt pris for den flexibilitet som reglerna om tillitna
anstillningsformer och mojligheten att avvika frin reglerna i kollektiv-
avtal ger.”

4 Se till exempel Det envisa kénsgapet i inkomster och 16ner — Hur mycket kan forkla-
ras av skillnader i familjeansvar? Angelov, Nikolay, Johansson, Per, Lindahl, Erica, IFAU
Rapport 2013:2 med vidare hinvisningar.

5 Se till exempel Loneskillnaden mellan kvinnor och min 2016. Vad siger den officiella
lonestatistiken? s. 11.

¢ Hakansson, Kristina, Springbrida eller segmentering? En longitudinell studie av tids-
begrinsat anstillda, IFAU Rapport 2001:1.

7 Ulander-Winman, Carin, Priset for flexibiliteten. En analys av anstillningsvillkor for
arbetstagare i kommuner och landsting s. 205 och's. 117 f.
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3 Arbetsmarknaden och strejken

I benimningen “arbetsmarknad” ligger tanken pa att priset pd arbete,
l6nen, (schematiskt och forenklat, men dnda) bestims av arbetsgivarnas
efterfrigan pa arbetskraft och arbetstagarnas utbud av detsamma. Ar-
betstagarorganisationerna, facken, fungerar dd som karteller, vilka kan
dtminstone styra priset pd arbetskraft (det vill siga 16nen) genom att be-
staimma till vilket pris den skall bjudas ut. Karteller brukar inte upp-
skattas pa moderna marknader, eftersom de anses stéra de "naturliga”
mekanismerna som, nir utbud och efterfrigan mots, ger ett optimalt
pris. Arbetsmarknaden och lénebildningen 4r dock speciell, och “6ver-
enskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om lon eller andra
anstillningsvillkor” ir undantagna frin konkurrenslagens regler, 1 kap.
2 § konkurrenslagen (2008:579). Facken har ocksi ett annu mer ingri-
pande medel att styra utbudet, att momentant helt strypa det; arbets-
instillelsen, strejken. Att lagstiftaren undantagit arbetsmarknaden frin
de "vanliga” konkurrensreglerna innebir dock inte att den ir oreglerad.
Tvirtom handlar den moderna arbetsmarknadslagstiftningen till stor del
om att reglera strejker, och att frimja arbetsfred.® Lagstiftning r nirmast
naturligen betingad av ett samhillsintresse (som samhillets intresse av att
savil privat som offentlig verksamhet ir iging), men det reglerar ocksa
balansen mellan parterna. Regleringen sisom den ser ut 4r summan av
vid varje given tidpunkt mer eller mindre vilévervigda och mer eller
mindre vilinformerade val under ett drygt sekellingt skeende. Om de
valen kan mycket sdgas, och har mycket sagts. I det foljande skall ndgot
ytterligare sigas, inte om valen, men om dess konsekvenser, om dess pris
och om vem som fir betala.

4 Lonebildningen och den svenska modellen

Att [onebildningen, alltsd hur priset pd lonearbete bestdms, ir en viktig
samhillsfunktion liter sig litc pastds. Den svenska regleringen ir i det
avseendet lite udda, eller till och med extrem, i ett europeiskt perspektiv.
I de allra flesta linder i EU (Sverige, Danmark och Italien undantagna)
finns lagstadgad minimilon eller system for “allmingiltigforklaring” av
kollektivavtal, genom vilka vissa kollektivavtal upphéjs till offentligritts-

8 Tydligast framtrider syftet i forarbetenas inledningar, prop. 1928 nr 39 s. 37 och prop.
1975/76:105 Bilaga 1 s. 4. Jfr dock prop. 1999/2000:32 s. 1 f.
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lig forfatening.” Lonebildningen ir alldeles for viktig och kinslig for att
overlimnas till privata subjekt, skulle resonemanget kunna lyda, om det
vore frigan om resonemang och rationella val. Det extrema i den svenska
regleringen bestdr i avsaknad av detaljerade regler om l6nebildning i all-
minhet och om statlig inblandning i synnerhet. I Sverige tycks resone-
manget alltsd vara det motsatta, att lonebildningen ér alldeles for viktig
for att limnas 6ver till staten. Om, som sagt, det vore friga om rationella
val och 6verviganden. Snarare har dock de olika vigvalen historiska or-
saker, for den svenska modellens del 4r den s& kallade Salssjobadsandan
(efter Saltsjobadsavtalet 1938) framtridande, vilken f6ljde pd betydligt
mer oroliga tider, vilka kulminerade i de vildsamma hindelserna i Adalen
1931 (d& flera minniskor skots ihjil av militir i ett cumult som uppstod
i samband med att strejkande arbetare demonstrerade). I Saltsjobaden
triffades det alltjimt gillande Huvudavtalet mellan Landsorganisationen
(LO) (den dominerande huvudorganisationen pé arbetarsidan) och dava-
rande Svenska Arbetsgivareféreningen SAF (numera Svenskt Naringsliv).
Med avtalet f6ljde (och foljer) att parterna sjilva avser ta ansvar for lone-
bildningen, utan statlig inblandning.

Styrkeforhéllandena pa arbetsmarknaden var i princip grundade sedan
bérjan av seklet, LO och SAF hade dryga trettio ér tidigare (1906) in-
gatt den si kallade decemberkompromissen, som gav arbetsgivarna rite
att leda och fordela arbetet samt att fritt anta och avskeda arbetstagare,
medan arbetstagarna garanterades facklig foreningsfrihet. Den svenska
modellen dr alltsi grundad i 6ver hundra 4r gamla forhallanden, och
dven om vissa forhallanden férindrats 4r de dominerande aktdrerna da
fortfarande, om in i delvis ny skepnad,'® alltjimt dominerande. Férind-
ringar har f6rstis skett pa bada sidor, inte minst pa arbetstagarsidan, dir
Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers
Centralorganisation tagit plats vid sidan av LO (och TCO och SACO
har passerat LO i antal medlemmar).!! Férindringar har dock inte bara
skett i organisationsvisendet, utan ocksa (och kanske framférallt) i ar-
betsmarknadens struktur. Mer l6nearbete bedrivs pa arbetsmarknaden
kanske man skulle kunna siga, i takt med att den offentliga sektorn blivit
mer och mer privatrittsligt reglerad.

9 Medlingsinstitutets rsrapport 2014 s. 101.

10 SAF har, som sagt, blivit Svenskt Niringsliv, efter ett samgiende med Sveriges Industri-
forbund och LO:s medlemsférbund har under dren béde slagits samman och nybildats.
""" Medlingsinstitutets arsrapport 2017 s. 220 ff.
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Arbetsmarknaden omfattar bade kvinnor och min i en annan omfatt-
ning 4n i det framvixande industrisamhille som borjade regleras vid férra
seklets borjan.'? Arbetsmarknaden i bérjan av forra seklet, nir alltjimt
gillande strukturer s att siga satte sig, var pa det hela taget manlig. Vil-
ket kanske inte 4r sa konstigt, sett i historiens ljus. Kvinnor kunde dnnu
inte bli professorer i vilka imnen som helst,'® och vad mer, kvinnor hade
inte rostritt i val dll riksdagen. Den rittsliga och politiska miljon, hela
den virld i vilken de grundliggande principerna for dagens arbetsmark-
nadsreglering etableras, ir alltsa pd manga sitt mycket olik dagens — men
samtidigt lik i sin ojamlikhet.

5  Arbetsmarknadsregleringen och
partsautonomin

Arbetsmarknadsregleringen, sirskilt savitt den avser reglering av anstill-
ningsvillkor, bygger i stor utstrickning pa att arbetsmarknadens parter'*
skall reglera forhallandena sinsemellan, medan lagstiftaren skall sitta upp
ramar men inte i 6vrigt ligga sig i:

”Sverige har sedan ling tid tillbaka en ordning dir parterna pa arbetsmark-
naden sjilva tar ansvaret for triffade avtal, utan inblandning av regeringen
och riksdagen. Den fria forhandlingsritten 4r en grundsten pd svensk ar-
betsmarknad. Lontagarnas strejkritt och arbetsgivarnas rite till lockout
finns inskriven i grundlagen. Denna grundliggande forutsittning for 16-
nebildningen ligger dven i fortsittningen fast. Ansvaret for lonebildningen

ligger fortsatt kvar pa arbetsmarknadens parter.”!

12 Det skulle drdja tjugo 4r efter decemberkompromissen innan industrin ir en stdrre
del av Sveriges ekonomi, mitt i BNDP, dn jordbruket. Sigeman, Tore, Frin legostadgan till
medbestimmandelagen, Sv]T 1984 s. 875-892 s. 878.

13 Striderna kring Elsa Eschelssons méjligheter att f4 en professur i Uppsala kan knappast
forbigas i en drsskrift fran Juridiska fakulteten, pa aret 120 4r efter det att hon disputerade
i civilritt som den forsta kvinnan att disputera fér doktorsgrad i juridik i Sverige. Se vi-
dare De lege 1997 Elsa Eschelsson — ad studium et ad laborem incitavit, sirskilt Gunilla
Stromholm, Elsa Eschelsson. Sveriges forsta kvinnliga jurist. Se ocksa om Elsa Eschelsson
till exempel Svensson, Eva-Maria, Forskaren Elsa Eschelsson: en modern civilist i tiden.
14 Med "arbetsmarknadens parter” avses oftast i princip de som kan triffa kollektivavtal,
det vill siga de fackliga organisationerna pd arbetstagarsidan och arbetsgivarorganisatio-
ner samt arbetsgivare (dven om det nog ofta ir organisationerna som finns i blickfdnget).
Medlingsinstitutet redovisar de flesta organisationerna pé sin hemsida, www.mi.se.

15 Prop. 1999/2000:32 5. 17.
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Avtalsfrihet rader med fa inskrinkningar, varav de flesta syftar till att an-
gripa specifikt ovidkommande hinsyn som diskriminering eller féren-
ingsrittskrinkning. Tore Sigeman betecknar 1850-talet och négra decen-
nier framat, ungefir da kontraktstanken vinner insteg i (det som skall bli)
svensk arbetsritt som en "liberal epok”, men arbetsmarknadsregleringen
vilar alltjamt p4 liberal, avtalsrittslig, grund.16 Inom avtalsritesliga grian-
ser kan arbetsgivare och arbetstagare fritt ingd avtal om arbete, ett avtal i
vilket arbetsgivaren ges vissa kontraktuellt grundade rittigheter att leda
och férdela arbetet efter hand.!” Anstillningsvillkoren (16n, arbetstid och
sa vidare) dr dock i huvudsak en friga for avtalsparterna att reglera sins-
emellan. For att viiga upp sin svagare position i relation till arbetsgivaren
organiserade sig arbetstagare tidigt i fackforeningar, och arbetsgivare sva-
rade pa den organisationen genom att organisera sig 4 sin sida. Anstill-
ningsvillkoren kan da regleras mellan jimnstarka(re) parter, i kollektiv-
avtal. Pa sd vis skall rittvisa och saklighet sd lingt mojlig garanteras. Savitt
avser loner visar det sig dock att det inte verkar majligt till mer 4n mellan
88 procent och 95,5 procent.

Lagstiftning pa den privata arbetsmarknadens omrade inskrinkte sig
frin bérjan till en lag om medling, den forsta drsbarn med december-
kompromissen fran 1906. Pi 1970-talet antogs mycket av den nu gil-
lande centrala lagstiftningen pa arbetsmarknadsomradet (till exempel
den forsta anstillningsskyddslagen, medbestimmandelagen och lagen om
rittegingen i arbetstvister. De bada sistnimnda ersatte forlagor frin 1928)
i vilka den di radande strukturen bekriftas och befists, med ganska vil-
definierade parter pa 6mse sidor. Lagstiftningen 4r med nigot undantag
(4 § forildraledighetslagen (1995:584) om mammaledighet) kdnsneutral,
men i delar tvingande till arbetstagarens forman (se till exempel 2 § 2 st.
lag (1982:80) om anstillningsskydd (LAS), 2 § 1 st. semesterlagen och
2§ 1 st. forildraledighetslagen). Genom kollektivavtal kan dock manga
bestimmelser i de arbetsrittsliga lagarna frangas, ocksa till arbetstagarens
nackdel (se till exempel 2 § 3 och 4 st. LAS, 3 § arbetstidslag (1982:673),
2 a § semesterlagen och 2 § 2 och 3 st. forildraledighetslagen). Arbets-
marknadens parter kan alltsd disponera over vissa av de arbetstagarskyd-

16 Se Sigeman, Tore, Frin legostadgan till medbestimmandelagen, SvJT 1984 s. 875
892 5. 876.

17" At ritten for arbetsgivaren att fritt leda och fordela arbetet skulle ingd i anstillnings-
avtalet var en del av decemberkompromissen, se till exempel Glavd, Mats och Hansson,
Mikael, Arbetsritt 3 uppl. s. 28 ff.
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dande bestimmelserna genom avtal. Som for att markera det lite extrema
utrymmet for arbetsmarknadens parter i den svenska modellen har lagstif-
taren for att uppfylla sina skyldigheter enligt EU-ritten “tvingats” infora
en del bestimmelser som begrinsar parternas handlingsutrymme, de sa
kallade EU-spirrarna enligt vilka avvikelserna i kollektivavtal inte far ga
lingre 4n vad EU-ritten godtar (se till exempel 2 § 4 st. och 3 § 4 st.
arbetstidslagen). Reglerna som omger kollektivavtalet, som alltsd dr med-
let att franga lagstiftning till skydd for svagare part och som ér det huvud-
sakliga sittet att reglera loner och andra anstillningsvillkor, 4r dock inte
helt neutrala. Ett utmirkande drag for arbetsmarknadsregleringen ir att
den ena parten, arbetstagarsidan, alltid utgérs av ett kollektiv. For arbets-
tagare som sysselsitts i arbete som omfattas av kollektivavtal kommer
kollektivavtalets regler i tillimpliga delar bestimma innehallet i anstill-
ningsavtalet (fér medlemmar i de avtalsslutande organisationerna genom
kollektivavtalets "tvingande verkan” enligt 26 och 27 §§ lag (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet (MBL), for icke medlemmar (ofta,
men i och for sig inte nédvindigtvis) genom att arbetsgivaren forbun-
dit sig i kollektivavtalet att tillimpa samma regler pd alla arbetstagare).
De arbetstagarskyddande reglerna forutsitts i princip ocksa tillimpas pa
samtliga arbetstagare (se till exempel 2 § 6 st. LA, 3 § 3 st. arbetstidslag,
2 a § 3 st. semesterlagen, 2 § 4 st. forildraledighetslagen). For arbets-
tagare som arbetar pa arbetsplatser utan kollektivavtal dr det kollektiva
momentet i l6nesittningen kanske inte lika omedelbart, men pd en
arbetsmarknad dir ungefir 90 procent av arbetstagarna sysselsitts i arbete
som omfattas av kollektivavtal kommer betydelsen att vara stor.'"® Den
héga graden av kollektivavtalstickning beror pa att arbetsgivarna ir sapass
vilorganiserade, medan arbetstagarsidan har en betydligt ligre (lit vara
hég i ett internationellt perspektiv) organisationsgrad, 69 procent 2016,
forvisso med branschvariationer.' Till de héga siffrorna bidrar ocksa att
savil de kommunala och landstingskommunala sektorerna liksom statliga
anstillningar dr tickta till 100 procent. Den hundraprocentiga ticknings-
graden uppnis genom att alla kommuner och landsting 4r medlemmar i
arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), och

18 Medlingsinstitutets drsrapport 2017 s. 224 ff.; Kjellberg, Anders, Kollektivavtalens
tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och fackférbund s. 31 ff.
Y Medlingsinstitutets rsrapport 2017 s. 227 fF.; Kjellberg, Anders, Kollektivavtalens
tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackforbund s. 7 f.

och 51 ff.
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genom att staten genom Arbetsgivarverket har slutit kollektivavtal for
alla anstillda, som dessutom genom férordning (1976:1021) om statliga
kollektivavtal, m.m. skall tillimpas ocksa pa utanférstaende arbetstagare.
Det ir alltsd som kollektiv arbetstagarsidan ar anfortrodd bade att dispo-
nera dver arbetstagarskyddet och att normera l6nerna, men kollektivise-
ringen pa arbetsgivarsidan har stor del i att det fungerar. Modellen har
varit framgdngsrik, nistan oberoende av vad och hur man miter, tycks
det. Antalet dagar forlorade i arbetsmarknadskonflikter 4r relativt inter-
nationella forhallanden litet.”* Sverige har ocksi et relativt vilstind, den
ekonomiska utvecklingen har varit god och de senaste drens ekonomiska
kris i Europa har inte drabbat Sverige och den svenska ekonomin lika hért
som den drabbat minga andra linder.

6  Partsautonomin och
jamstilldhetsregleringen

En del av partsautonomin och statens strivan efter icke-intervention ir
franvaron av nagon myndighet, "det allmidnna” eller vad man vill kalla
det som har direkt inflytande over lonebildningen. Enligt regerings-
formen skall annars det allminna enligt 1 kap. 2 § motverka diskrimi-
nering pd grund av bland annat kén (med “kén” lir ocksd hir forstis
“kvinna” och “man” i binir och dmsesidigt uteslutande mening). Alla
regler i regeringsformens forsta kapitel skall dock inte tolkas bokstavligt
(vad det nu skulle vara), det rader en bred samsyn om att bestimmel-
serna ir “program-" eller “malsittningsstadganden” som inte r ritslige
bindande eller utkrivbara i domstol.*! Det talas ocksa i samma paragraf
(2 st.) om att det allminna skall "trygga ritten till arbete”, en ritt som
uppenbarligen inte heller kan utkrivas. Medlingsinstitutet, den statliga
myndighet som frimst har med lonebildningen att gora, skall enligt 4 §

20" Medlingsinstitutets arsrapport 2017 s. 94 f.

21 Se till exempel Holmberg, Erik, Stjernquist, Nils, Isberg, Magnus, Eliason, Marianne
och Regner, Goran, Grundlagarna, 3 uppl. s. 60 f;; Bull, Thomas, Sterzel, Fredrik, Re-
geringsformen — En kommentar, 3 uppl. s. 50 f.; Bremdal, Patrik, ArRF 1 kap. 2 § bara
tomma ord? — Négra tankar om malsittningsstadgandet i RF; Hirschfeldt, Johan, Forfatt-
ningens kirnvirden — symbolik, politik och juridik, De lege, Juridiska fakulteten i Upp-
sala drsbok 2014 s. 37 fI.; Derlén, Mattias, Lindholm, Johan och Maartijirvi, Markus,
Konstitutionell ritt s. 416. Jfr delvis Warnling-Nerep, Wiweka, Lagerqvist Veloz Roca,
Annika, Bernitz, Hedvig, Sandstrém, Lena Statsrittens grunder 5 uppl. s. 60 och s. 180 f.
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forordning (2007:912) med instruktion f6r Medlingsinstitutet analysera
l6neutvecklingen fran ett jimstilldhetsperspektiv, och “vidare vid sina
overliggningar med arbetsmarknadens parter om kommande och pa-
giende avtalsférhandlingar fista uppmirksamheten pé vikten av att de
centrala kollektivavtalen konstrueras sa att de frimjar de lokala parternas
arbete med 16nefrigor ur ett jimstilldhetsperspektiv.” Lonestatistiken
redovisas drsvis i "Rapporten om loneskillnader”, senast publicerade rap-
port avser 2017.%2 I medlingsverksamheten, som ind4 ir kirnverksamhe-
ten (se 1 § instruktion f6r Medlingsinstitutet), dr jamstilldhetsintresset
inte framtridande. Istillet skall medlingen syfta till att (instruktion for
Medlingsinstitutet 2 § 3) tillvarata och uppritthélla den samsyn som
finns pa arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta sektorns lonenor-
merande roll”, det vill siga det si kallade mirket skall bevakas. Mirket dr
den norm fér l6nedkningar som sitts av industriavtalets® parter, det vill
sdga ett antal arbetsgivare och fack i den konkurrensutsatta industrin —
alltsd en mansdominerad sektor.

I regeringsformens andra, pé ett mer tydligt sitt ritesligt bindande, ka-
pitel dterfinns ocksa regler av intresse. Enligt 2 kap. 13 § far inte lag eller
annan foreskrift innebdra att ndgon missgynnas pa grund av sitt kén (om
inte foreskriften utgor led i strdvanden att dstadkomma jimstilldhet mel-
lan min och kvinnor eller avser virnplikt eller motsvarande tjansteplikt).
Bestimmelsen riktar sig mot det allminna, men triffar ocksa civilrites-
lig lagstifening.? Diremot omfattas inte civilrittsliga forhallanden som
sddana, till exempel forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.®
En reglering i avtal mellan privata subjekt, sisom i anstéllningsavtal eller
kollektivavtal, triffas alltsd inte av grundlagsbestimmelsen (jfr 8 kap. 1§
regeringsformen, enligt vilket “foreskrifter” meddelas av riksdag, reger-
ing, av andra myndigheter eller kommuner). Arbetsmarknadens reglering
i foreskrifter dr ocksd genomgdende konsneutral (med undantag for reg-
ler om mammaledighet), och den 4r som sagt till sitt materiella innehall

22 Rapporterna ges ut i tryckt form, men de finns ocksa publicerade pd Medlingsinstitu-
tets hemsida, www.mi.se.

% Det forsta Industriavtalet sléts 1997, det i skrivande stund gillande tridde i kraft som-
maren 2016. Se Industrirddets hemsida, hteps://www.industriradet.se/industriavtalet/.

24 Holmberg, Erik, Stjernquist, Nils, Isberg, Magnus, Eliason, Marianne och Regner,
Goran, Grundlagarna, 3 uppl. s. 145 £; Bull, Thomas och Sterzel, Fredrik, Regerings-
formen — En kommentar s. 81.

25 Holmberg, Erik, Stjernquist, Nils, Isberg, Magnus, Eliason, Marianne och Regner,
Géran, Grundlagarna, 3 uppl. s. 145.
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till dominerande del upprittad just mellan privata subjekt. Det innebir
dock inte i och for sig att inga regler begrinsar det utrymme som ar-
betsmarknadens parter har. Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder
diskriminering pd grund av (bland annat) kén. Ogiltighetspiféljden i
5 kap. 3 § dr tillimplig pa avtal och avtalsbestimmelser, inbegripet be-
stimmelser i kollektivavtal.?® Det har ocksa sagts, langt innan nu gil-
lande diskrimineringslag tridde i kraft, att sirskilt forbudet mot indireke
diskriminering borde kunna anvindas fér att angripa osakliga loneskill-
nader mellan kvinnor och min.”

Medlingsinstitutet har alltsd ingen uttrycklig instruktion att beakta
jamstéilldheten mellan konen (eller likabehandling i ovrigt, for den de-
len). Det uppdraget har i stillet Diskrimineringsombudsmannen (DO),
som enligt lag (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen har till
uppgift att verka for att diskriminering som har samband med (bland
annat)®® kén inte forekommer pa ndgra omraden av samhillslivet (1 §
2 st.) och att ocksa i ovrigt verka for lika rittigheter och méjligheter
oavsett (bland annat) kon (1 § 3 st.). Arbetsmarknaden omfattas tvekldst
i det breda uppdraget, men kan sikerligen ocksa drunkna diri, sirskilt

26 En relaterad, men inda annan, sak ir att det synes finnas ett visst motstand mot att
jimka eller ogiltigforklara bestimmelser i kollektivavtal, 4&tminstone delvis beroende pa
de svirdverblickbara foljderna av en jimkning eller ogiltigfrklaring, se till exempel NJA
2011 s. 67 med hanvisningar till Tore Sigeman, 36 § avtalslagen och arbetsritten, Fest-
skrift till Jan Hellner, 1984, s. 587 ff. Det odverblickbara har i sin tur att géra med
kollektivavtalets “normerande verkan”, sirskilt pa anstillningsvillkoren fér arbetstagare
som ir medlemmar i fackliga organisationer som har kollektivavtal med arbetsgivaren
(26 och 27 §§ MBL), men ocksé fér icke medlemmar genom den sé kallade "utfyllande
verkan”. Nir konsekvenserna inte ir lika ooverblickbara synes tveksamheten vara minde,
se till exempel AD 2011 nr 37, i vilket uppsdgningar pa grund av en avtalsturlista (ett
kollektivavtal som reglerar vilka, i vilken ordning eller enligt vilka principer arbetstagare
skall sigas upp i samband med neddragning av en verksamhet (jfr 2 § 3 st. och 22 § LAS))
som befanns vara diskriminerande (pa grund av alder) ogiltigforklarades. Diremot avvi-
sades yrkandet om ogiltigforklaring av sjilva avtalsturlistan, eftersom faststillelseintresse
saknades (en ogiltigforklaring skulle inte pdverka arbetsgivarens handlande i relation till
de uppsagda arbetstagarna).

¥ Marknadsargumentet har identifierats och diskuterats till exempel i antologin Frans-
son, Susanne (red.), Marknaden — saklig grund for Inesittning? En friga tio svar, Nor-
stedts Juridik 2007, och senast av Svenaeus, Lena, Konsten att uppritthalla [6neskillnader
mellan kvinnor och min, Lund Studies in Sociology of Law 2017.

28 De dvriga diskrimineringsgrunderna enligt diskrimineringslagen ir konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhsrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell liggning och alder.
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som det finns en annan myndighet som har ansvar for det omradet, ett
omrade som priglas av partsautonomi och ett minimalt statligt infly-
tande. Diskrimineringsombudsmannen kan ju inte heller ligga sig i 16ne-
bildningen pa samma nira och intima sitt som Medlingsinstitutet, utan
det mest verkningsfulla medel DO har ir att vicka talan i enskilda fall.
Att anvinda det medlet ir sjilvfallet inte uteslutet, men det kan knap-
past forvintas att DO med nuvarande resurser och uppdrag skulle kunna
prioritera att vicka talan mot fall av osaklig och kénsberoende 6nesitt-
ning.”’ I diskrimineringslagen, som DO ir satt att bevaka, skall snarare
just osakliga 16neskillnader motverkas genom arbetsgivares aktiva atgir-
der enligt 3 kap.?

7 Stridsatgirder och 16nebildningen

Redan i sjilva ordet "stridsdtgdrd” ligger en aggression, och beteckning-
arna pi de olika formerna bestar av mer eller mindre fysiska eller vild-
samma metaforer. Arbetsmarknadskonflikten 4r en kraftmitning, dir (i
hindelse av strejk) den ena parten haller inne sin prestation (arbete) trots
att den beh6ver motprestationen (I6nen). Det gir bara att géra om man
ar starkare och kan halla ut lingre 4n motparten. Strejken (eller lock-
outen, eller blockaden) gar ut pa att betvinga, att dominera motparten.
Oftast avhaller sig parterna fran att radera ut motparten fullstindigt, men
stridsatgarden gar ut pd ate tillfoga motparten skada och det finns i och
for sig inget som hindrar att en angripen arbetsgivare (eller en angripen
fackforening, for den delen) till och med gér i konkurs. Sa har ocksa skett
i bakgrunden till flera uppmirksammade rittsfall. Stridsatgirderna i de
fallen har dock inte rort 16nefragan direkt, utan de har primirt syftat
till att tvinga arbetsgivaren att teckna kollektivavtal (sidana konflikter

2 ”[Reglerna om indirekt diskriminering har en enorm potential.] Si snart man kan

konstatera att en viss norm ger simre utfall f6r den grupp som skyddas av ett diskri-
mineringsférbud kan domstolen préva innehéllet i den tillimpade normen. Samtidigt
vet alla att det inte gir an och inte 4r meningen att en domstol skall kunna ifragasitta
de mest grundliggande normerna i samhillsstrukturen, t. ex. de strukturella olikheter
som den fria marknaden ger upphov till.” Christensen, Anna, Strukturella aspekter pd
diskrimineringslagstiftning och normativa férindringsprocesser, Numhauser-Henning,
Ann (red.) Perspektiv pd likabehandling och diskriminering, Juristforlaget i Lund 2000
s. 35-65 s. 47.

30 Diskrimineringslagens tredje kapitel 4r delvis nytt, men skillnaderna ir inte av intresse
for denna uppsats.
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har kallats ”systemforsvarskonflikter”, stille mot “avtalskonflikter” — hir
star egentligen snarare de sistnimnda i fokus).?! Det kan, utan att det
gar att dra nagra ritsliga slutsatser, noteras att strejken i sig framstar
som vad som férdomsfullt och generaliserande skulle kallas f6r ett "man-
ligt” sdte att 16sa en konflike. En sidan slutsats skulle ocksd antagligen
ha vissa problem att hantera det forhallande att det “kvinnliga” sittet att
16sa konflikter, genom férhandling och samférstand, ju inte heller verkar
ge kvinnor ett bittre utfall. I den svenska modellen for lonesittning 4r
de bada ocksd ganska intimt forknippade med varandra i funktionellt
hinseende, férhandlingarna sker under uttryckligt eller underforstatt hot
om anvinda stridsatgirder ("collective bargaining without the right to
collective actions is collective begging”).*?

Strejken dr ett patryckningsmedel for att tvinga motparten till under-
kastelse genom att en prestation som motparten behéver halls inne. For
att medlet skall vara effektivt méste férstds motparten drabbas, si att det
ir mer kostsamt att hirda ut dn att g& med pa de stillda kraven. Verk-
ningen ir allesd inte i forsta hand riteslig, genom rittsreglerna sitts bara
ramarna upp for striden. De ir i delar ganska oklart definierade, tydligen
har inte preciseringar krivts i vare sig praxis eller lagstiftning, utan par-
terna har nyttjat sin autonomi tillricklige skickligt och aterhillsamt for
att lagstiftaren skall kunna forhélla sig passiv. Inom de salunda oklara
ramarna dr det framforallt de ekonomiska konsekvenserna som gor vap-
net effektivt. Den arbetsgivarpart som far se sin produktion sté stilla pa
grund av en strejk eller ndgon annan stridsatgird kommer typiske sett
inte klara att std emot (utom under sirpriglade omstindigheter sisom
en kraftig ligkonjunktur, da produktionen dndi skulle sta stilla eller vara
mindre). P4 den offentliga sektorn 4r den ekonomiska logiken nirmast

31 Se till exempel i NJA 2015 s. 899 (fraga om en krinkning av Europakonventionen
genom fackliga stridsitgirder kunde medfora skadestindsansvar) och Lavalmalet AD
2009 nr 89 (Arbetsdomstolens slutliga avgdrande), C-341/05 Laval un Partneri (EG-
domstolens avgérande), AD 2005 nr 49 (friga om stridsatgirdernas lovlighet, med friga
till EG-domstolen) och AD 2004 nr 111 (interimistiskt beslut ifrdga om stridsatgirdernas
lovlighet). Se for terminologin Moberg, Erik, Lockout, strejk och blockad och Reinhold
Fahlbecks anmilan i Arbetsmarknad & Arbetsliv, sirskilt vid not 3.

32 Se Hansson, Mikael, Berittaren och paradigmet — exemplet Niklas Bruun, Ahlberg,
Kerstin, Herzfeld Olsson, Petra och Malmberg, Jonas (red.), Niklas Bruun i Sverige. En
vinbok s. 153—164 s. 156 (not 9) och lossa, Andrea, Collective Autonomy in the Euro-
pean Union Theoretical, Comparative and Cross-border Perspectives on the Legal Regu-
lation of Collective Bargaining, Lund university 2017 s. 366 (not 5).
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den omvinda — arbetsgivaren (staten, landsting eller kommuner) sparar
istillet pengar nir personal i vird eller skola strejkar. Till det kommer att
arbetsgivarparten, sirskilt nir den upptrider i form av staten, i princip
ar okinslig for kostnader. Istillet for den ekonomiska logiken far alltsa
de offentliganstillda lita till att vinna opinionen snarare 4n att tvinga
arbetsgivaren till underkastelse med ekonomiska medel. "Egentligen gér
det inte att beskriva effekterna av vardkonflikten i ekonomiska termer
eftersom verksamheten inte ir inriktad pa att tjina pengar” siger Med-
lingsinstitutet angdende vardkonflikten. Medlingsinstitutet papekar dock
ocksd att en del av de vardinsatser som fick stillas in under konflikten
fordyrades di de fick goras senare med kostnader for 6vertid och lik-
nande som f5ljd.>* Offentliganstillda strejkar fran en lite sikrare position
dn privatanstillda eftersom de i princip inte riskerar att jobben forsvin-
ner genom att arbetsgivaren flyttar produktionen utomlands, vilket kan-
ske gor att de kan hélla ut lite lingre, men till stora kostnader. Tva av
2000-talets stora konflikter har utspelat pa det offentliga omradet; Kom-
munals strejk 20033 och den nimnda virdkonflikten 2008.%> Det ir
ocksd bara pa arbetsgivarsidan som den ekonomiska logiken 4r omvind.
Det finns, liksom vid konflikter pa den privata arbetsmarknaden, en up-
penbar och mitbar ekonomisk effekt for arbetstagarsidan; vardkonflikten
kostade Vardforbundet nirmare 74 miljoner kronor i konfliktersittning
till de strejkande medlemmarna.®®

Till det kommer att ocksé logiken bakom en mer eller mindre uttalad
princip om neutralitet tycks omvind. Det har redan antytts att staten sa
langt mojligt strivar efter att forhélla sig neutral till konflikter pa arbets-
marknaden. Nir konflikten drabbar den offentliga sektorn, sirskilt den
statliga, ar det ju dock i ndgon mening omdjligt. Staten har ju ocksd an-
svar for att vissa grundldggande samhillsfunktioner fungerar. Det kan ge
en viss 6kad kinslighet for konflikter, &ven om graden av ingripande inte
ar sirskilt stort. Vid endast ett tillfille i modern tid har stridsatgirder av-
brutits genom lagstiftning, dock fore 1974 ars regeringsform. Da avbrots

3 Medlingsinstitutets arsrapport 2008 s. 165.

3 Det 4ret forlorades 627 541 arbetsdagar i konflike varav nirmare 600 000 fran Kom-
munals konflike. Det dr en mycket hdg siffra. Se Medlingsinstitutets drsrapport 2003
s. 120 ff.

% Det éret forlorades 106 801 dagar, varav merparten till virdkonflikten. Se Medlingsin-
stitutets drsrapport 2008 s. 164 och s. 174.

3% Medlingsinstitutets arsrapport 2008 s. 165.
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en strejk pd den offentliga sektorn, den si kallade SACO-konflikten.?”
Det finns ingen lag om férbud mot strejker vid samhillsfarliga konflikter
eller liknande, utan ocksa det 4r 6verlimnat till parterna. Men, medan en
strejk pa den privata sektorn kan striva efter att undvika alltfor stora di-
rekta verkningar for tredje man maste strejken pa den offentliga sektorn
drabba just tredje man, eftersom motparten i sig dr okinslig for strejken.
Det 4r genom svérigheten att fullgéra en uppgift gentemot tredje man
(till exempel att ge vard eller utbildning) som motparten i konflikten

drabbas.3®

8  Stridsatgirderna och alternativen

Nir en viss yrkesgrupp inte har ett visst handlingsutrymme, nir (till ex-
empel) strejken inte star till buds, kommer andra handlingsménster att
skapas istillet. Ett exempel dr det sd kallade sjukskoterskeupproret, dir
sjukskéterskor vigrade ta anstillning under en viss ingdngslon (24 000
kr).>> En sddan dtgird sker dock inte utanfér fredspliktsreglerna, sjuk-
skoterskorna (som det rikar vara i den situationen) berévas en atgird av
de ridande reglerna i férening med de ridande strukturerna, men de kan
inte vilja dtgird fritt. Ndgon rittslig prévning av sjukskoéterskeupproret
har inte skett, men en motsvarande atgird lir i princip vara en strids-
dtgird — det vill siga en kollektivt vidtagen atgird till stod for krav pa
vissa anstillningsvillkor.® Om den i s4 fall skulle anses lovlig eller inte
dr en delvis annan friga, som kan komma att avgoras av innehéllet i och
forhallandet till gillande kollektivavtal (ocksa i det avseendet ir arbets-
marknadsregleringen pa sitt sitt i forsta hand avtalsrittsligt grundad. Vad
som dr avtalat i kollektivavtal omfattas av fredsplikt och stridsatgarder
som angriper det avtalade ir ogiltiga, det som inte ir avtalat kan, lite
forenklat, avgoras med hjilp av stridscgirder). Till det kommer att den
dtgird de tvingas ta till placerar dem i en mer utsatt position dn de som
kan anvinda strejken verkningsfullt. Strejken bedrivs fran en siker posi-
tion, i vart fall sa linge den ir lovlig. Under strejken upphor de till strejk

37 Se lag (1971:43) om férnyad giltighet av vissa kollektivavtal och kungliga Maj:ts kun-
gorelse (1971:44) om f6rnyad giltighet av vissa kollektivavtal.

38 Loneskillnaden mellan kvinnor och min 2016. Vad siger den officiella [8nestatistiken?
s. 38.

3 Se till exempel Kjellberg, Anders, Partsrelationer och makt, i Holmqvist, Margaretha
(red.), Maket och inflytande i arbetslivet s. 75.

40 Glava, Mats och Hansson, Mikael, Arbetsritt 3 uppl. s. 178 ff.
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uttagna arbetstagarnas skyldighet att utfora arbete respektive arbetsgiva-
rens skyldighet att betala 16n till dessa. Nir strejken upphor dterintriader
skyldigheten pd 6mse sidor. Arbetsvigran i form av en lovlig strejk ar inte
saklig grund for uppsigning eller avsked (vilket arbetsvigran under andra
omstindigheter typiskt sett ir). Istillet for lon far den enskilde fackligt
anslutne arbetstagaren ersittning frin forbundets strejkkassa. Insatsen for
den enskilde, fackligt anslutne, arbetstagaren ir alltsd i princip att strejk-
kassan kanske inte ticker hela 16nen och att medlemsavgiften pa sikt okar
om strejken blir lingvarig och dyr, utan att det motsvarar utfallet i bittre
villkor. Det giller i vart fall sa linge inte den verksamhet som strejken
ror som ett realistiskt alternativ till ate tillmotesga kraven kan ligga ner
verksamheten, eller flytta utomlands ("kapitalets strejk”). D4 6kar forstas
insatsen ocksd for den enskilde arbetstagaren, eftersom anstillningen i
forlingningen riskeras (dven om alltsd inte strejken i sig dr ett ritesligt
gangbart skil att avsluta anstillningen). Det dr dock egentligen sin strejk-
vilja och kamplust som medlemmarna sjilva disponerar dver, eftersom
strejken dr en kollektiv atgird, beslutad av organisationen (for att vara
en av rittsordningen skyddad étgird, vilket kan lidsas ut av 2 kap. 14 §
regeringsformen enligt vilken arbetsgivare eller férening av arbetstagare
eller arbetsgivare har rite att vidta stridsatgdrder pd arbetsmarknaden, av
den ganska svérlista 41 § medbestimmandelagen framgar det att strids-
atgirder skall vara beslutade i “behérig ordning”). Organisationen kan
disciplinera sina medlemmar att delta i en beslutad strejk, i enlighet
med sina stadgar. Att delta i av organisationen beslutade stridsatgarder
lir vara en viktig forpliktelse i medlemskapet, eftersom organisationens
styrka bygger pa att medlemmarna solidariske deltar, och ett brott mot
det skulle kunna leda till uteslutning. Nu kan man for all del tycka att
det inte later sa allvarligt, sarskilt f6r den som uppenbarligen inte delar
foreningens mal eller bedomning just avseende strejken. Gemenskap pa
arbetsplatsen, kinslor av solidaritet och tillhérighet och si vidare skall
sjalvfallet inte underskattas, men sidana “icke-rittsliga” medel kan at-
minstone inte utan vidare ersitta rittsliga medel. Historiskt har dock en
sddan sanktion haft allvarliga konsekvenser, sirskilt i branscher med sa
kallade organisationsklausuler, vilka innebar att medlemskap i en facklig
organisation var en forutsittning for att fi anstillning och en uteslutning
alltsa kunna innebira svirigheter att utéva yrket.?! Att uteslutas ur en

41 Organisationsklausulerna lir numera vara utménstrade. Danska organisationsklausu-
ler befanns i mélen Serensen mot Danmark och Rasmussen mot Danmark (application
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forening, en gemenskap, dr dock, oaktat att de ekonomiska konsekven-
serna historiskt kan ha varit storre, en allvarlig sak och den rittsligt sett
hardaste markeringen som stér till buds i detta sammanhang. Ocksa dis-
ciplineringsmekanismerna i arbetsmarknadsregleringen vilar alltsa i hog
grad pa partsautonomi och avtal mellan parterna.2

Ocksd utanfor den lovliga strejken finns ett visst skydd for arbets-
tagare, i det att det skadestaind som arbetstagare kan aliggas att betala
for deltagande i en olovlig stridsatgird 4r begrinsat, tidigare genom en
uttrycklig lagregel till 200 kr, numera genom férarbetsuttalanden och
praxis.®> Den sjukskdterska som deltar i sjukskdterskeupproret maste
ju dock gora det frin en oskyddad position, insatsen ir att inte fa jobb
alls.** Der finns inte heller nigon tillging till disciplinerande medel for
sjukskoterskor som inte deltar, i vart fall inga rittsliga sidana, och som
alltsa konkurrerar ut deltagande sjukskéterskor med l6nen som medel.
Det i sig utmanar en kollektivavtalsbaserad 16nebildningsmodell som den
svenska, eftersom fackens syfte och kollektivt avtalade (ligsta)normer for
anstillningsvillkor ar att arbetstagare inte skall konkurrera sinsemellan
med ldgre 16ner, vilket riskerar att leda till ett ”race ro the bottom”. Tanken
dr att i ndgon mening sitta den mekanism som ger att priset bestims av
utbud och efterfrigan ur spel. Dirfor dr det ocksa konsekvent att i vart
fall de fackliga organisationerna strivar efter att alla anstillningsvillkor
inom ett kollektivavtals tillimpningsomride skall regleras av detta, obe-
roende av om arbetstagarna ir medlemmar eller inte.

nos 52562/99 och 52620/99) Europadomstolens dom den 11 januari 2006 strida mot
den negativa foreningsritten sisom den skyddas av Europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR) art 11.

42 Det innebir dock inte att inte statsmakterna kan gripa in, vilket till exempel skedde
i Finland 2007, d4 ett stort antal sjukskéterskor hotade att siga upp sig om inte villko-
ren forbittrades. Regeringen forberedde en tillfillig lag (se RP 153/2007 rd) som skulle
kunna tvinga personer med relevant utbildning att utfora arbete. Forslaget syftade dock
knappast till ate disciplinera sjukskéterskorna, utan att sikra tillgingen till vard.

4 Se prop. 1991/92:155 5. 5 ff. och AD 1996 nr 22 (skadestindet bestimdes till 1 700
kr). TAD 2018 nr 14 uttalade Arbetsdomstolen att riktmirket med hinsyn till penning-
virdesforindringen numera skall vara 3 000 kr.

# Vi skulle hir, om 6vningen hade varit en annan, kunna ha identifierat ett normativt
grundménster som skyddar en etablerad position, Christensen, Anna, Skydd for etable-
rad position — ett normativt grundménster.
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9  Avslutning

Den svenska modellen for lonebildning har en historia som i princip
ar lika lang som, och i ménga avseenden densamma som, den moderna
svenska arbetsrittens historia. Den har varit, och ir, framgangsrik — den
fungerar kort och gott i princip bra. Fragan ir dock; f6r vem? Kvinnor
har ligre 16n 4n min, beroende pd hur statistiken riknas fram framgar
mellan 12 och 4,5 procent oférklarad (ddrmed, som sagt, inte nodvin-
digtvis osaklig) 16neskillnad. Till dess loneskillnaden antingen férsvinner
(for den har stadigt minskat) eller férklaras, tycks slutsatsen vara att mo-
dellen fungerar bittre for min 4n for kvinnor. Man kan férstds invinda
att det egentligen inte 4r lonebildningsmodellen som sidan det ir fel pa,
utan andra normer och forestillningar om manliga och kvinnliga yrken,
utbildningssystemet eller nagot annat som driver min till vissa yrken och
kvinnor till andra. Problemet dé ir att forklara hur de “manliga” arbe-
tena dr mer virda 4n de "kvinnliga” — utan att ta hinsyn till att arbetena
virderas genom lonebildningsmodellen. Riknar man in det oavlonade
hemarbete, som allgjime i hogre grad utfors av kvinnor, och som inte
gar att strejka ifran (i vart fall inte i riteslig mening), 6kar skillnaden
ytterligare. Det arbetet 4r i en viss mening virdeldst, eftersom det inte
har nagot pris. Ett pris har ddremot den, i och for sig fungerande, lone-
bildningsmodellen. Det priset far man betala for den svenska modellen
verkar det, och alldeles sirskilt kvinnor far betala i termer av ldgre lon.
Men, det kan ocksa tinkas att man (och kvinnor, det ir inte ett forsvarstal
fran en forfattare som rikar vara man) betalar ett pris, i termer av att mo-
dellen bidrar till att uppritthélla forestillningar om manligt och kvinn-
ligt — forestillningar som 4dr mirkligt lika de som ridde nir modellen
bérjade vixa fram vid forra seklets borjan (iven om kvinnor, till exempel,
far bli professorer®®). Kanske ir beteckningarna kvinnodominerade och
mansdominerade branscher missvisande. Vi (vi, for det 4r en gemensam
angeligenhet — diskriminering ir ett sambillsproblem)* kanske borde tala
om mansdominerande och kvinnodominerande yrken istillet.

4 Vilket inte innebir att forutsittningarna ir lika, men det 4r en annan historia. Den
har berittats till exempel av Sandstrém, Ulf, Wold, Agnes, Jordansson, Birgitta, Ohlsson,
Bjorn, Smedberg, Asa, Hans Excellens: om miljardsatsningarna pa starka forskningsmil-
joer Delegationen for jimstilldhet i hogskolan och Chrapkowska, Cecilia, Akademins
anrikning av min: en studie av svensk utbildningsstatistik 1957-2002.

46 Hellborg, Sabina, Diskrimineringsansvar. En civilrittslig undersokning av forutsite-
ningarna for ansvar och ersittning vid diskriminering, Tustus forlag 2018 s. 25.
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