Peter Nobel

Samerna, lagstiftaren och FN

1  Vilka ir samerna?

De ir Sveriges enda urfolk, formodligen det enda i Europa.

Vad ir ett urfolk? Definitionen i ILO konventionen 1989 (169) om in-
fodda, stambefolkningar och urfolk, kan nigot férenklat skrivas sa: Folk
som betraktas som ursprungliga till foljd av deras hirkomst frin folk,
som bebodde ett geografiskt omrade fore och vid tiden for erdvringen,
besittningstagandet eller exploaterandet frin den nuvarande statens sida.
Sverige har inte ratificerat denna konvention trots utfistelser att under
vissa forutsittningar gora sa alltsedan dess tillkomst.

En arbetsgrupp inom FN uppstillde 1996 foljande kriterier for urfolk,
som lades till grund fér den deklaration om urfolks rittigheter, som an-
togs av FN 2007 med anslutning dven av Sverige:

"Forst pa plats vad giller besittning och anvindning av ett specifikt om-
rade; -Frivilligt vidmakthallande av kulturell sirart sdsom: sprik, samhalls-
organisation, religion och andliga virderingar, niringar, regelverk och in-
stitutioner. -Sjilvidentifikation men 4ven erkinnande fran andra gruppers
eller statliga myndigheter sida. -Erfarenheter av fortryck, marginalisering,
franhindande av rittigheter, uteslutning eller diskriminering var sig dessa
forhéllanden bestar eller inte.”

Europaradet antog 1994 en Ramkonvention for skydd av nationella mi-
noriteter, men utan definition av vilka det skall vara. Varje stat fir be-
stimma det inom sitt territorium. For Sveriges det blev det i bokstavsord-
ning: Finnar, judar, mednkieli, romer och samer. Det har inneburit vissa
sprakliga och kulturella rittigheter for dessa grupper.

Samerna uppfyller alla kriterier for urfolk. De stora framstegen inom
arvsbiologisk forskning ger atskillig kunskap om dem och deras tidiga
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historia. Man vet att en anmoder befann sig f6r ca 18 000 ar sedan i Py-
renéernas nordsluttning. Hennes och stamfrindernas avkomlingar maste
sedan ha f6ljt renar och andra djur norrut efter den smiltande inlands-
isen till dess avsmiltningen for en tid avstannade i héjd med nuvarande
dansk-tyska grinsen och Ostersjons sydkust. De bojde di av mot ster
dir de smilte samman med folkgrupper frin Ural och Ladogas strinder.
Sedan fortsatte vandringen norrut till Nordkalotten, dir de undan for
undan etablerade sig for ett par drtusenden sedan.! Jakt och fiske ska ha
varit deras huvudniringar. Hudar, rokt och torkad fisk och kott saldes pa
marknader vid Atlantens och Ostersjons kuster. En viktig produke var
rep av skinnet fran valrossar och valar, vilket ger vid handen att de kanske
jagat dessa djur likt inuiterna med harpun eller genom att driva in dem
pa grunt vatten och dir déda dem. En fransk uppticktsresande skriver pa
1800-talet om “havslappar, Lapons maritimes” i Nordnorge, som levde
pa torskfiske.”

Om renarna! De ir det enda hjortdjur som helt anpassat sig till ett ark-
tiskt klimat. De betar sommartid av fjillens lavar och nir dessa pa vintern
ticks av snd och is vandrar renarna ner i skogsbiltet dir lavar och unga
skott pa barrtriden tjanar som féda. Renarna, frin bérjan endast jaktbyte
ska tidigt ha hallits av samerna som drag- och lastdjur samt for kottets
och mjélkens skull. Uppgifterna om nir samerna overgick till nomadise-
rande renskotsel i stor skala gar isir. Troligen har det skett undan f6r un-
dan for att vara helt etablerat pa 1600-talet. Det har inte gillt alla samer.
Andra har varit enbart jigare, fiskare, jordbrukare eller konsthantverkare.

Samerna och deras marknader omnimns i islindska sagor och Snorre
Sturlassons Kungasagor, hir kallade “kvener”, vilken benimning levde
kvar linge i Norge som en nigot nedsittande benimning pa samma sitt
som ordet “lappar” varit det i Sverige och Finland.> Olaus Magnus be-
rittar i sin historia om de nordiska folken 1555 om samerna och deras
seder och beskriver med beundran bl.a. hur de konstruerade och formade
sina slddar — ackjor — ldtta och med hudar av spida renar fista undertill
med héren bakit for att ge bittre glid men motverka bakhalt. Samernas
uppfinningar av ackjor och skidor — mirk benimningen "skridfinnar”

! Karin Bojs: Min europeiska familj de senaste 54 000 dren. Bonniers 2015.

2 Paul de Chaillu: Un hiver en Laponie. Paris 1884.

% Ordet "quenar” férekommer i gamla killor som beteckning fér dem, som forde samer-
nas varor till marknaderna. I évrigt har jag ingen kunskap om det funnits eller finns ett

folkslag kallat "kvener”.
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— finns ocksd beskrivna lingt tidigare.® De var de enda som vintertid
kunde firdas kors och tvirs i Norrlands inland. De varor de nu férde till
marknadsplatserna vid Norges och Sveriges vixande nordliga kustsam-
hillen bl.a. pirlor av flodmussla samt hudar av ekorre och vessla — griaverk
och hermelin — var av renissanstidens furstar och adel hdgt eftertrakrade.
Gustav Vasa, uppmirksam pé allt som kunde berika kungamakten till-
satte fogdar for att beskatta dessa inkomster. Under 1600-talet inledde
finska och svenska nybyggare en omfattande kolonisation av Norrlands
inland. Samtidigt bedrevs ett energiskt missionsarbete for att utrota sam-
ernas religion till f6rmén for den svenska statskyrkan. En same ska med
sin trolltrumma ha brints pa bal i laga ordning démd dirtill.> Sommaren
1743 foretog Linné sin beromda lapplindska resa varefter han hemkom-
men ldt sig avmilas i samisk drikt. I sin beromda reseskildring, som dess-
virre inte publicerades f6rrin i det seklets slut uttryckte han sympati och
medkinsla med samerna i deras undantringda och rittslosa situation och
resultatlosa vidjanden till "6verheten”.

2 Samepolitiken i korthet 1880-1980

Den svenska staten forsokte 16sa konflikterna mellan nybyggarna och
“lapparna” med storst hinsyn till de férstnimnda frimst genom olika
grinsdragningar den “odalgrinsen”, som lingt ifrin alltid respekterades.
Under senare delen av 1800-talet och bérjan av det foljande arhund-
radet priglades samepolitiken och lagstiftningen av den tidens rasism.
Det belyses av begrepp som "lappskolor” och "lappfogdar”. I borjan av
forra seklet férekom tvister med Norge sedan “svenska” renar gitt dver
gransen till mark, som brukades av norska nybyggare. Detta 18stes si av
de svenska myndigheterna, att renar och deras dgare tvangsforflyttades
under hot om avskjutning inda ner till Idre i Dalarna med atf6ljande
svarigheter och konflikter.

En invecklad och ofta reviderad lag om renskétsel 1886 gav dock sam-
erna ensamritt till renskotsel i landet, men ledde 4ven till en uppdelning
och splittring av samerna i renskotare och Gvriga. Renskotsel ar nimligen
forbehallen renigande samer och far endast bedrivas i samebyar av dess
medlemmar. En sameby ir inte nigon by i vanlig bemirkelse utan kan
liknas vid en ekonomisk forening, som for renskotsel forfogar éver en

4 NE.
> Trolldomsparagrafen togs bort ur lagboken 1779.
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begrinsad landremsa oftast i nordvistlig till sydostlig rikening fran norska
grinsen och ner i skogsbiltet. Nagra samebyar har annan begrinsning.
Forutom renskotsel foljer ritten till jakt och fiske inom samebyns grinser.
Samebyarna ca 50 till antalet kan upphéra, ombildas och fornyas. De
renskdtande samerna torde vara en mindre del, kanske en dryg tredjedel
av Sveriges samer.

Forutom i Sverige finns samer i Norge, Finland och Ryssland pa Kola-
halvén. Nagon exakt uppskattning av antalet kan inte goras eftersom sa
mdnga samer Svergivit eller tidvis dverger samiskt levnadssitt och assimi-
lerats i majoritetsbefolkningen och i nigon mén etablerat sig i Kanada
m.fl. linder. En hindelse fir belysa detta. Vid en internationell konfe-
rens i Gripsholm 1992 framtridde som kvillsunderhallning en same i
traditionell samisk drikt och framforde jojkar som han introducerade
pa engelska. Det var uppskattat. Pa friga efterit hur det kom sig att han
talade sa bra engelska svarade han: "Well, I'm working as a pilot in the
British Airways”. S8 med reservation for att de verkliga antalen dill foljd
av assimilationen ir betydligt storre uppskattas antalet samer i Norge till
ca 35 000, i Sverige 17 000, i Finland 5 700 och pa Kolahalvon i Ryss-
land 2 000.°

Sveriges samer har grundlagsfista rittigheter: 1974 ars RF 2 §, 6 st.:
”Samiska folkets och etniska, sprikliga och religiosa minoriteters mojlig-
heter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frim-
jas”; 17§, 2 st.: "Samernas ritt att bedriva renskotsel regleras i lag.” Dessa
grundlagsbestimmelser innehaller inga forpliktande handlingsdirekeiv.
For det krivs lagstiftning.

Det lagfista systemet med samebyar har som nimnts lett till en splitt-
ring av Sverige samer i rendgare och Gvriga. Enskilda samer, som ej fatt
medlemskap i en sameby och dirmed uteslutits inte bara frin renskotsel
utan dven fran jakt och fiske har utan framgéng drivit sina klagomal infor
savil svenska som internationella rittsinstanser. Vattenregleringarna har
stillt fiskesamers bostider under vatten utan ersittning. Samer har utsatts
for rasistiska angrepp och deras barn fér mobbning i skolan. Svérighe-
terna har varit av social, ekonomisk och kulturell natur. Samtidigt har
samisk kultur — inte minst nyskapande sidan — och historia pd senare tid
alltmer uppmirksammats och uppskattats.

Renskétarna och samebyarna och den nedirvda samekulturen liksom
jakt- och fiskerittigheter didremot har métt svarigheter och tagit skada

¢ NE.
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av det moderna samhillets ansprik pa mark for gruvdrift, numera dven
vindkraft, vattenkraft, turism, fritidsfiske och jakt samt militdra dandamal
m.m. Gruvor, kraftverksdammar och skjutfilt medf6r markforstoring for
ling tid eller for alltid. I fraga om jake och fiske ar det ingrepp i viktiga
bindringar. Vindkraftverk skrimmer bort renarna fran stora omraden.
Renarna kanske tar vindkraftverkens vingar for 6rnar och gir dem ej nir-
mare in ca 4 km.

Trots flitigt lagstiftande om savil renndringen som andra frigor, t.ex.
jakt och fiske har inga avgorande framsteg gjorts vad giller en rimlig av-
vigning mellan renskotande samers, d.v.s. ursprungsbefolkningens krav
och det svenska majoritetssamhillets. Samerna ir i absolut minoritet i
varje kommun i landet. Deras intressen och rittigheter viger litt mot
niringslivets och Norrlandskommunernas.

1965 antog FN en viktig konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering. Den tridde i kraft 1969 med anslutning, ratificering,
dven av Sverige. Art. 1 definierar begreppet rasdiskriminering si hir: ”I
denna konvention avser uttrycket “rasdiskriminering” varje skillnad, un-
dantag, inskrinkning, eller foretride pa grund av ras, hudfirg, hirstam-
ning eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till syfte eller verkan
att omintetgora eller inskrinka erkdnnandet, dtnjutandet eller utévandet,
pa lika villkor av minskliga rittigheter och grundliggande friheter pa
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av det of-
fentliga livet.”

Definitionen ir uttdémmande, alldeles sirskilt formuleringen “syfte
eller verkan”. Det ir sivil avsikten som resultatet som riknas vart och ett
for sig. Det gér alltsa inte att efterdt invinda, att det, som intriffat inte var
avsett. Det ir effekten, verkan som riknas — s.k. effektdelikt.

Konventionen foreskriver ocksi inrittandet av en kommitté fér av-
skaffandet av rasdiskriminering, bestiende av 18 "moraliskt hogtstaende
och erkint opartiska personer” valda av FN:s generalférsamling: "The
Commitee for Eradication of Racial Discrimination”, CERD. (Denna
kommitté blev sedan en forebild for évriga FN-kommittéer pa omradet
minskliga rittigheter.)

De stater som anslutit sig till konventionen, f.n. 179, har att regelbun-
det inkomma till CERD med en rapport om hur man efterlevt den. Se-
dan rapporten granskats diskuteras den och dess innehall av CERD med
en delegation fran medlemsstatens regering varpa CERD avger ett om-
dome med rekommendationer till staten ifrdga. Sedan tiden kring mil-
lennieskiftet tar CERD #ven emot rapporter fran frivilligorganisationer
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och andra intressenter. Detta kan férmodas ha bidragit till sanningshal-
ten i medlemsstaternas rapporter och gora diskussionerna kring dem mer
meningsfulla. Alltsedan bérjan ir det framforallt pd tvi omraden, som
Sverige kritiserats av denna FN kommitté: Det ena ir bristen pa respekt
for samernas rittigheter, som avhandlas hir. (Det andra giller forbud
mot rasistorganisationer.) Hir kan tilliggas, att 1969 ars Wienkonven-
tion om traktatritt, som Sverige givetvis ocksa dr anslutet till i artikel
26 foreskriver att staterna i god tro skall félja ingangna internationella
traktater och utan att hinvisa till hinder i den inhemska lagstiftningen.

3 Utebliven lagstiftning och
internationell kritik

Omkring 1980-talet bérjade saker hiinda, men ledde de till nigot av be-
tydelse?

Osikerheten om renbetesrittens innebord, nir det giller ritten dill
mark, sedvaneritt och urminnes hivd har lett till konflikter av skilda
slag. I HD:s dom 1985 om ritten till de s.k. skattefjillen i Jimtland
ogillades ju samerna talan, men domen ansags 4nda i flera hinseenden
som en framgang for deras sak eftersom ritten i och for sig till renskotsel,
jakt och fiske erkindes som en grundlagsskyddad bruksritc. HD:s dom
utesldt inte heller, att samer i norra Sverige under 1600-talet kunde ha
betraktats som 4gare.

1989 publicerades hela tre statliga utredningar med férsok att fast-
stilla och befordra samernas stillning och rittigheter. Efter dessa inrit-
tades sametinget, vilket dock saknar make; infordes en del forbattringar
vad avser skolvisendet m.m. Diremot hade man inte kommit ur flicken
nir det gillde samernas rittigheter som urfolk och renniringen gentemot
majoritetsfolket, niringslivets och de politiska majoriteternas i Norrland
ansprak pd mark och markforstoring liksom ingrepp i jake och fiske till
forman for ortsbefolkning och turistniring.

Ironiskt nog antogs exakt samma ar 1989 av ILO den konvention om
ursprungs- och stambefolkningar och deras rittigheter vars definition
presenterats allra forst i denna uppsats. Ironin ligger diri att en svensk
regeringsdelegation med flit och engagemang deltog i utarbetandet av
denna konvention och att den i allt visentligt om den blev ratificerad av
och gillande i Sverige skulle dstadkomma, vad Sveriges lagstiftare varken
da eller dnnu lyckats med, nimligen att tillgodose de rittvisa krav som
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det samiska urfolket hittills och alltjimt forgives stillt. Svaret fran skif-
tande regeringar pa fragan, om och i si fall nir Sverige ska skriva pa den
hir ILO-konventionen har stindigt varit detsamma, att visst ska man
gora det, men forst méste vissa grinsdragnings- och andra fragor utre-
das.” Utredningar har heller inte saknats. Man har brukat siga, att det
gatt en stor och tva smirre utredningar per decennium.

Vad giller riksdagsledaméterna i gemen har det sagts, att de har beré-
ringsskrick vad giller samefrigan. Inom regeringskansliet har samefra-
gan flyttats mellan olika departement. Under den s.k. alliansregeringen
2006-14 hamnade den och vilade hos jordbruksdepartementets “Enhet
for jake, fiske och samefrigor”. ”Ar det skottpengar pa samer?”, undrade
en samebys ordférande. Under nista regering 2014—18 i samverkan mel-
lan socialdemokrater och miljopartister har samefragan hirbirgerats hos
kulturdepartementet och hanterats med visst intresse dir, men sdvitt man
kan se utan det inflytande hos regeringen i 6vrigt, som krivts for en ge-
nomgripande forindring av Sveriges forhallande till sitt ursprungsfolk.

2002 hade Hovritten for Nedre Norrland avkunnat en dom i tvist om
renbetesgrinsen mellan dgarna till ca 600 smirre skogsfastigheter i Hir-
jedalen och fem samebyar pé svarandesidan, som gick samebyarna helt
emot. De domdes att betala 15 miljoner kronor i rittegingskostnader.
HD hade vigrat prévningstillstind. Domen vickte stort uppseende. Sta-
ten ingrep omsider och riddade samebyarna frin den virsta ekonomiska
katastrofen. Tingsritten i Sveg och Hovritten byggde sitt domslut pd av
kirandena aberopade kartor och dokument. Denna dom har sedan utsatt
for kritik for att ha byggt pa felaktiga, missvisande eller missuppfattade
kartor och dokument. Kritiken har frimst framférts av Lars Rumar, en
person med 6vertygande erfarenhet och kompetens bl.a. 40 ars erfaren-
het av arkivarbete med kartografisk och annan dokumentation.” Rumar
citerar Mauritz Badrnhielm: "Historieforfalskning — att anvinda dagens
juridiska etiketter pa det forflutnas verklighet.” Sévil kartografisk och an-
nan arkivforskning liksom arkeologiska framsteg har i allt st6rre utstrick-
ning givit stdd at samiska ansprak pa hivd och tidigare markanvind-
ning och stirkt deras rittsliga ansprik liksom i mélet Girjas sameby mot
staten, som i skrivande 6gonblick vintar pd HD:s besked om eventuellt
provningstillstind.

7 Lars Rumar: Historien och Hirjedalsdomen, En kritisk analys. Centrum for samisk
forskning, Umea Universitet 2014.
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En utredning 2006 om ritt till jakt och fiske f6r andra dn samer ”Jakt
och fiske i samverkan” hérde till det som vickte sirskilt ont blod bland
dessa.

Av alla statliga utredningar 4r den som utfordes av den s.k. grinsdrag-
ningskommissionen under ledning av divarande landshovdingen i Falun,
Sven Heurgren och medverkan av bl.a. nyssnimnde Lars Rumar, ”Sam-
ernas sedvaneritt” av sirskild betydelse.® Med undantag for ett par sma
vita flickar, varav en var nyssnimnda Girjas, gjorde kommissionen klart
hur grinserna gitt for renskotarnas markanvindning i férhéllande till
jordbrukare och skogsigare i hela landet. Kommissionen ansag sitt upp-
drag slutfort 2006 och rekommenderade Sveriges anslutning till ILO-
konventionen.

Efter nagon tid tillsattes en samnordisk kommitté, sammansatt av
savil regeringsanastillda sakkunniga som representanter for de finska,
norska och svenska sametingen. Dess arbete resulterade i ett forslag till
en nordisk samekonvention, som om den antogs skulle kunna bitridas
dven av Ryssland och representanter for Kolahalvons samer. Konven-
tionsforslaget togs pa det hela vil emot av samerepresentanter och nu
uppstod en diskussion huruvida man skulle inrikta sina krafter pd att
detta konventionsutkast skulle antas och slippa kravet pa en anslutning
till ILO-konventionen.

I februari 2011 uppvaktades Riksdagens konstitutionsutskott, KU, i
samefrigan av davarande irkebiskopen Anders Wejryd samt forfattaren
till denna uppsats. KU beslot da att organisera ett seminarium den 9
juni samma ar om forslaget till nordisk samekonvention och si sked-
de.” T seminariet medverkade KU:s divarande ordférande Peter Eriks-
son (MP), ytterligare nagra ledaméter av KU och riksdag, prof. Carsten
Smith, Oslo, som varit ordférande i den kommitté, som utarbetat forsla-
get till nordisk samekonvention, f.d. justitierddet, prof. Bertil Bengtsson,
landets frimste expert pa sameritt, prof. Hugh Beach, ledande expert pa
samernas forhallanden samt nyssnimnda initiativtagare, dessutom exper-
ter och samerepresentanter frin Finland, Norge och Sverige. Seminariet
var i och for sig lyckat. Innan vi skildes it forsikrade en KU ledamot,
att nu skulle man inte gldmma bort samesaken, men s synes ha skett
omgaende.

8 SOU 2006:14.
? Rapport frin Riksdagen 2011/12: RFR 4, KU.
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Utkastet till nordisk samekonvention skulle nu fére ratificering och
ikrafttridande granskas och bearbetas i forhandlingar mellan represen-
tanter for regeringarna och sametingen. Det skulle vara klart 2017. Sa 4r
i skrivande stund dnnu inte fallet. Granskningarna ligger under forhand-
lingssekretess, men rykten inte utan hog sannolikhetsgrad formiler, att
det dr den svenska regeringen som sitter kippar i hjulet.

Ett belysande fall av konflikt mellan samisk renskotsel och majori-
tetsfolket, ddr samerna forlorar var den mellan Vapstens sameby m.fl.
och G E Nordic AB om koncession f6r gruvdrift i "Ronnbicken K1 och
2” i Storumans kommun. Arendet hade varit segdraget och foremal for
omfattande publicitet. Samernas begiran om samrad blev dock inte till-
motesgitt. Ett forsta regeringsbeslut att bevilja koncessionen hade upp-
hivts av Hogsta forvaltningsdomstolen med hinvisning till Miljobalkens
3 kap. §S 3-5 och 10 och hinsyn till vad renniringen och en langsiktig
hushéllning med miljén krivde. Den 2 augusti 2013 beviljade regeringen
inda den begirda koncessionen med hinvisning till behovet av arbetstill-
fillen i kommunen och att gruvprojektet mojligen skulle kunna erbjuda
dnda upp till 1 000 sadana i upp till 15 ar. — Och sedan?

Andi hade divarande jordbruksministern med ansvar for samefra-
gorna den sommaren som gist hos sametinget konstaterat samernas folk-
rittsliga stillning som urfolk och ritt till sjdlvbestimmande samt utlovat
dialog, ett 16fte som alltsa snart sveks.

Vid samma tid hade ocksa CERD efter sin aterkommande granskning
av Sverige framhillit samernas ritt till féregaende och informerat sam-
tycke m.m. som aterkommer i de upprepade rekommendationer, som
redovisas i slutet av denna uppsats. Som ett odets pekfinger gick ocksa
Northland Resources AB i konkurs efterlimnande stora dagbrott, ros-
tande maskinpark och annan forstorelse av renbetesmark i Pajala. Mot
det projektet hade riktats omfattande protester och demonstrationer pa
plats av samer och anhingare, som till slut stoppades av polis.

I Finland och Norge ir samernas svarigheter inte lika stora. Bida lin-
der har till skillnad fran Sverige inforlivat rasdiskrimineringskonventio-
nen med inhemsk ritt. I Norge ir renbetesomridena, Finnmarken, langt
ifrin av samma utstrickning som i Sverige, dir de ticker mark fran Tre-
riksroset till Dalarna, mer 4dn halva landet. I Finland saknas i stort sett
fiall och samerna ir firre.

En obehaglig foreteelse, som under senare ar litit hora talas om sig i
Norge och Sverige ir s.k. munkavleavtal, ”gag-contracts”, innebirande
att ett exploateringsforetag kdper samiskt medgivande med ansenliga be-
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lopp villkorade av absolut tystnad. Foljaktligen vet man inte mycket om
detta, men blotta rykten 4r dgnade att sprida misstro och osimja pa mer
an ett hall.

Var och en som i nigon man f6ljt dessa fragor och lagstiftarens pas-
sivitet eller beréringsskrick maste nigon gang ha forundrats Gver hur
samerna visserligen protesterat men dndé underkastat sig dessa dterkom-
mande angrepp mot deras niring, kultur och levnadssitt. I en — mycket
spinnande — samisk roman liste jag om vad som skulle kunna hinda om
nagon eller nigra av dem en dag forlorar tdlamod och omdome — sabo-
tage.'”

En ritesstatlig [osning i enlighet med internationell ritt ar nddvindig
i konflikten mellan majoritetssamhillets krav pd utnyttjande av naturtill-
gangar, ekonomisk utveckling och arbetstillfillen 4 den ena sidan och det
samiska urfolkets ritt till fortsatt existens & den andra.

4 Granskningen infér FN-kommittén i
maj 2018 och reaktionerna pa den

Sveriges senaste rapport till CERD inkom 11 januari 2017, diskuterades
den 3—4 maj 2018 varpi CERD avgav sitt utlitande den 6 juni samma
.t

Rapporten dr pa 29 s. uppdelad i 161 §S, varav 9 dgnades samefragan.
Hir omnamns rovdjurspolitiken, gruvlagstiftningen, nigot svivande om
samrad enligt “den svenska traditionen”, arbetet med en nordisk same-
konvention, som enligt planerna ska ratificeras samt att regeringen fort-
satt arbetar for att ratificera ILO-konventionen, men pdpekas, att detta
ytterst 4r en fraga for riksdagen.

Nir den svenska regeringens delegation anford av en departements-
sekreterare fran kulturdepartementet tridde in i CERD:s sammantrides-
sal i Geneve den 14 maj 2018 vickte det ett visst uppseende, att den
bestod av hela 15 personer. Normalt brukar antalet regeringsdelegerade
vid dessa moten sillan Gverstiga 5, oftast firre. En ledamot av CERD ut-
talade ocksa sin uppskattning av att den manstarka svenska delegationen
var vil balanserad vad avser kon, men anség, att den borde bjudit dven pa
etnisk variation och ha haft en representant fér samerna.

10 1, W. Svonni: Overskrida grinser. Mediaprint, Uddevalla A/5 2005.
1" CERD/C/SWE/CO/22-23 och dir omnimnda dokument.
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Nir CERD sedan avgav sitt utlaitande den 6 juni blev det tydligt, att
man haft tllgang dven till andra killor och upplysningar 4n dem som
levererats av Sveriges regering.

Jag aterger de avsnitt som ror samefrigan:

"Concluding observations on the combined twenty-second and twenty-
third periodic reports of Sweden ---

Rights of the Sami indigenous people

16. The Committee is concerned about: (a) the insufficient legislation to
fully guarantee the right to free, prior and informed consent, while natural
resource extraction, industrial and development projects continue; (b) the
insufficient legislation to protect the rights of the Sami people in their tra-
ditional lands; (c) some groups within the Sami people that are engaged in
different activities being treated differently before the law; (d) continued re-
ports of hate crimes and discrimination against Sami people; (e) reports that
the predator policy of 2013 on limiting harm to reindeer is not consistently
applied and that Sami reindeer herding communities are facing difficulties
in obtaining compensation for damage caused by predators (art. 5 of the
Convention).

17. The Committee recommends that the State party:

a) Take measure to enshrine the right to free, prior and informed consent
into law, in accordance with international standards;

b) Draw up legislation to further protect the rights of Sami people in their
traditional lands, take measure to combat hate crimes and discrimina-
tion against Sami people, and document, investigate and prosecute hate
crimes against Sami people;

¢) Implement the predator policy of 2013, compensate reindeer herders
fully for damage by predators and continue consultations on the 10 per
cent compensation limit;

d) Evaluate the implementation, outcome and effectiveness of policies de-

signed to address the problems faced by the Sami.

Sé lingt CERD. 7Fritt, foregiende och informerat samtycke” ska och kan
givetvis inte forstds som krav pa ensam beslutande- eller vetoritt, snarast
ett slags samf6rstind i dmsesidigt, i sammanhanget rimligt samtycke. Det
sdger sig sjilvt, att det inte dr nagon litt sak nir det giller férhallandet
mellan majoritetssamhillet och dess urbefolkning, men det bor inte vara
nagot, som lagstiftaren hur linge som helst kan skjuta ifran sig.

CERD:s harda omdome och precisa rekommendationer om svensk
samepolitik vickte snabbare och storre uppmirksamhet hir i landet 4n
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brukligt, nir det giller FNs kommittéer pa de minskliga rittigheternas
omride. Redan den 5 maj hade Svenska Dagbladet, Niringsliv en artikel
under en stor bild av springande renar med rubriken: "FN: Gor samers
rittigheter till en nationell prioritet.” Den 19 juli pa samma stille vickte
rubriken ”JK i angrepp pa regeringen om samerna — "Dubbelmoral” be-
rittigad uppmirksamhet. Det var avgiende JK Anna Skarhed, som ut-
vecklade det bisarra i att ansvaret for samepolitiken viltrats 6ver pd dom-
stolarna, som nodgades ta itu med det bit for bit, mal f6r mal. Nista dag
pa samma stille: "Mikael Damberg: Ingen vetoritt till samerna”. Dam-
berg var niringsminister. Det var mitt i valrérelsen och i senare foljande
intervjuer och artiklar blir det klart, att politikernas passivitet, vad giller
samernas rittigheter bottnar i farhdgan att tappa roster.

Slutligen erfares, att Europarddets ministerkommitté — 47 utrikesmi-
nistrar — den 12 september i en resolution f6r omedelbar atgird uppma-
nar Sverige, att "6ka och formalisera mojligheter for samer att delta i me-
ningsfulla och effektiva beslutsprocesser, som paverkar dem pa lokal, regi-
onal och nationell niva och tillgodose att samer kan behalla och utveckla
sin kultur nir beslut tas som paverkar deras traditionella landomraden.”
Slutligen erfares, att Europaradet ska triffa ansvariga pa regeringskansliet
och samiska organisation idag den 13 november 2018.12

Den dagen rakar vara dagen, da denna uppsats avslutas, si den som
lever far se, men anledning kvarstir att fundera 6ver hur den svenska lag-
stiftaren fungerar, nir ritsstatliga krav och internationell ritt stills mot
ridslan for att ta stillning och tappa roster och om det verkligen ir sa att
flertalet véljare utan saknad skulle se samekultur och renniring ga under.

12 SvD Niringsliv 22 september 2018.
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