Mikael Hansson

Hallbar arbetsritt

Tinka fritt 4r stort

1  Inledning

De 17 mal for hillbar utveckling som satts upp av FN i Agenda 2030
berdr snart sagt varje rittsomrade, vilket de vl maste géra om de ska
kunna tas pd allvar och faktiskt leda till den omstillning de efterstivar.
Mailen handlar, kan man notera, inte om héllbarhet utan om hallbar #z-
veckling. Det beror kanske till dels pa att det 4r svart att tinka sig en
forindring utan utveckling, men antagligen ocksa till dels pa att alterna-
tivet “tillbakagang” (eller vad motsatsen ir) inte ir vare sig politiskt eller
psykologiskt méjligt. I utveckling kan ocksd en tilltro till det befintliga
byggas in, och dirmed en viss teknikoptimism — en teknikoptimism som
riskerar att malen inte tas pa allvar. Tekniska landvinningar, dnnu inte
gjorda upptickter eller uppfinningar, kan dndra hastigheten pa utveck-
lingen, eller till och med vinda den si att det ohéllbara blir hallbart. I
utveckling vinds blicken ocksa bort fran den omstortande forindringen,
revolutionen. Varje samhillsordning méste sky den, av nagot slags inne-
boende sjilvbevarelsedrift. En sjilvbevarelsedrift som driver en ohallbar
utveckling 4r dock d6md att, paradoxalt nog, leda just till en omstértande
forindring. Ska hallbarhetsmélen kunna tas pé allvar méste inte varje
argird i sig sjilv 16sa hela problemet, men antagligen maste begreppet
forstds i ndgon mening radikalt.! Ett samhille kan inte vara till hilften
hallbart, inte nistan héllbart — antingen ar det héllbart pa s sitt att det

! Se om den forstielsen av begreppet hillbar utveckling Westerlund, S, En héllbar ritts-
ordning. Rittsvetenskapliga paradigm och tankevindor s. 23 ff. Se ocksa till exempel An-
dersson, B, Bruun, N, Herzfeld Olsson, P, Novitz, T och Sjédin, E, Assessing the Swedish
labour law model through a social sustainability lens, Retferd nr 2 2022's. 76 f.

95



Mikael Hansson

inte forbrukar mer resurser dn vad jorden tal, eller sd 4r det inte hallbart
eftersom det eroderar resurserna. I si fall, om ett samhiille 4r delvis hall-
bart ar det snarare en friga om hastigheten pa forfallet, an om hallbarhet.
Att hallbarhet dock, teknikoptimism dsido, méste forstds som ett mal
som maste uppfyllas helt och héllet for att uppfyllas alls (det betyder inte,
som sagt, att alla dtgirder maste losa alla problem samtidigt) giller om
hallbarheten talas i termer av miljomaissiga frigor, lika vil som sociala
fragor. Hallbarhetmalen i Agenda 2030 ror inte bara miljomissig hallbar-
het, utan ocksé social och ekonomisk hallbarhet. En viktig utgingspunke
ar att dessa aspekter maste hinga ihop. Utan social och ekonomisk hill-
barhet kan inte miljomaissig hillbarhet uppnis, utan miljomissig hall-
barhet kan inte ekonomin vara hillbar, och sd vidare.” Fordelningen av
de tillgingliga resurserna maste vara tillrickligt rittvis for att samhillet
inte ska riskera att omstortas, vilket ocksd fungerande demokratiska in-
stitutioner ska undvika. Dirtill kommer ekonomisk hallbarhet, sociala
institutioner kan inte hélla ihop lingsiktigt (och tankar om haéllbarhet
maste vara just lingsiktiga) om inte ekonomin ir héllbar. En ekonomi
som eroderar sina egna forutsittningar genom att dverutnyttja de resurser
pa vilken den bygger kan inte vara lingsiktigt hallbar. Ett hillbart utnytt-
jande av naturresurser ir alltsa en forutsittning for ekonomisk héllbarhet.
Arbetsritten handlar om sociala institutioner och arbetsmarknadens eko-
nomi, hillbarhetsmalen berér alltsa ocksd arbetsritten. Arbetsritten kan
rentav tyckas sirskilt tacksam bland de civilrittsliga amnena att hantera,
eftersom vissa mal handlar om de frigor som 4r arbetsritten.
Helhetssynen medf6r vissa utmaningar. Med utveckling, sirskilt den
ekonomiska, foljer till synes oupplsligt, tanken pa att utveckling sker
genom ekonomisk tillvixt. Om de konkurrerar om positionen som dver-
ordnat mal dventyras antagligen genomférandet av de bida, men vilket mal
som ska vara overordnat pd sikt dr en politisk friga. Inom ramen for det
mangverutrymme som ritten ger, och i enskilda fall (de langsiktiga avvig-
ningarna ir politikens uppgift, avvigningarna i varje enskilt fall juridikens).

2  Hallbarhetsmalen och (arbets)ritten

Arbetsrittsliga regler handlar om regler for ett visst kontrakesforhéllande
(anstillningsavtal), med fokus pa en viss kontraktspart (arbetstagaren).
Arbetsritten ir, atminstone till sin sjilvbild, en social skyddslagstiftning.

2 Act forindra var virld: Agenda 2030 for hllbar utveckling.
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Som sadan lanar den sig vil till att handla om att uppfylla mélen 8 An-
stindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt och 10 Minskad ojimlikbet,
sarskilt delmal 10.3 Sikerstilla rittigheter for alla och utrota diskrimine-
ring. I vidare mening kan ett antal andra mal sigas behandla arbetsritts-
liga fragor.’ Likabehandling och icke-diskriminering mirks ocksa i del-
mél 8.5 Full sysselsittning och anstindiga arbersvillkor med lika lon for alla.
Diskrimineringslagen ir inte bara tillimplig i arbetslivet, men diskrimi-
neringsreglernas historia i den nationella ritten finns i jimstilldhetslagen
som var tillimplig pa arbetsmarknaden och i diskrimineringslagens andra
kapitel om dess tillimpningsomrade ir arbetslivet det forsta, se 2 kap. 1
och 2 §§ diskrimineringslagen (2008:567). I ett stort komparativt pro-
jekt i syfte att kartldgga utvecklingen av arbetsritten i ett antal europe-
iska linder 4r utvecklingen av diskrimineringsskyddet framtridande, nir
det summeras i bérjan av 2000-talet (2004).* Diremot innehiller inte
den svenska arbetsritten nigra regler till stod for delmal 10.1 Minska
inkomstklyftorna. Malet, som gar ut pa att till 2030 successivt uppnd och
uppritthilla en inkomsttillvixt hogre dn det nationella genomsnittet for
de 40 procent av befolkningen som har ligst inkomst, tycks ge anledning
till offentlig inblandning i 16nesittningen — till exempel genom statliga
minimiléner. Den svenska hallningen (inte minst frin arbetsgivare och
fack) har dock varit att motsitta sig offentligt reglerade minimiloner, och
det EU-direktiv’ som antagits trots svenska (och danska) protester inne-
haller vad som tycks vara garantier for att en lonesittningsmodell av den
svenska (eller skandinaviska) typen ska kunna uppritthillas.® Enligt den
modellen sitter arbetsmarknadens parter, det vill sidga arbetsgivare och
arbetsgivarorganisationer 4 ena sidan och arbetstagarorganisationer (fack)
4 den andra, lonerna eller férutsittningarna for 16nesittningen i kollek-

3 Caroline Johansson behandlar i denna volym ocksd mal 16 Frimja fredliga och inklu-
derande samhiillen for hillbar utveckling, tillhandahalla tillgang till rittvisa for alla samt
bygga upp effektiva, och inkluderande institutioner med ansvarsutkrivande pa alla nivder
och sirskilt mal 4 Sikerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av god kvalitet och
Srimja livslingt lirande for alla.

4 Hepple, B, och Veneziani, B, The Transformation of Labour Law in Europe, Hart Pu-
blishing 2009 s. 3 .

> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om
tillrdckliga minimiléner i Europeiska unionen.

¢ En utredning har tillsats for att utreda genomfdrandet av minimilénedirektivet i Sverige
se Dir. 2022:140 Genomférande av direktivet om tillrickliga minimildner. Regeringen
har inte krivt att miljomissiga konsekvenser av forslagen ska redovisas, vilket inte heller
krivs enligt kommittéforordning (1998:1474), se s. 8.
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tiva forhandlingar.” Den statliga inblandning som finns genom Medlings-
institutet ska ocksa striva efter att forverkliga parternas férhandlingar.
Sérskilt tydligt 4r det genom att Medlingsinstitutet ska frimja det sa
kallade ”mirket”, det vill siga ett utrymme f6r l6nedkningar (i den man
ett sadant anses finnas) som sitts av arbetsgivare och inom den konkur-
rensutsatta tillverkningsindustrin. Dessa samarbetar inom ramen for det
sa kallade Industriavtalet (Industrins samarbets- och forhandlingsavtal),
vars mal 4r att vara klara med l6neférhandlingar forst och sedan verka for
att andra parter pd arbetsmarknaden f6ljer efter och inte triffar avtal som
innebir hogre lonedkningar dn vad parterna i industrin funnit rimligt. Pa
sa sitt ska 16neglidning med inflation och andra odnskade effekter som
f6ljd undvikas.® Idén ir inbyggd i den svenska lénebildningsmodellen
pa sa sitt att Medlingsinstitutet i sin verksamhet sirskilt ska verka for att
mirket halls.” Modellen har varit framgangsrik, och det gir nog ganska
lite att argumentera for att Industriavtalet tjanar ekonomisk hillbarhet.'
Diremot ir det inte lika ldte att argumentera for att det frimjar jim-
stilldhet och minskade inkomstskillnader. Mirket uttrycks regelmassigt
i procent, till exempel att l6nedkningen ska vara tvd procent under det
kommande éret. Eftersom den svenska arbetsmarknaden 4r ganska kons-
uppdelad'! och de relativt hégavlénade industribranscherna manligt do-
minerade kommer ett mal uttrycke i procent att behélla och utéka l6ne-
skillnader mot ligre betalda branscher, till exempel kvinnodominerade

7 Den svenska, eller nordiska, utvecklingen avviker frin den europeiska genom att ned-
gangen av kollektiva férhandlingar inte varit lika framtridande hir som i manga andra
europeiska linder. I det ovan nimnda (not 4) komparativa projektet pekas minskad fack-
lig anslutning och didrmed mindre grad av kollektiva 18sningar ut som den viktigaste
forindringen i europeisk arbetsritt, Hepple, B, och Veneziani, B, The Transformation of
Labour Law in Europe, Hart Publishing 2009 s. 4. Se ocksa, till exempel, Dukes, R, The
Labour Constitution, Oxford University Press 2014.

8 Industriavtalets. 9.

% Férordning (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet 2 §. Se ocksd Med-
lingsinstitutets egen beskrivning av sitt uppdrag; Den svenska modellen och Medlings-
institutet.

10" Se om framgingsfaktorerna till exempel Andersson, P, Bruun, N, Herzfeld Olsson, D,
Novitz, T och Sjédin, E, Assessing the Swedish labour law model through a social sustain-
ability lens, Retfeerd nr 2 2022 s. 78 med hinvisningar.

1" Se Medlingsinstitutets rapport Loneskillnaden mellan kvinnor och min 2021. Vad
siger den officiella lonestatistiken? sirskilt s. 6, s. 13 f. och s. 49.
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(eller kvinnodominerande)'? vardyrken. Aven om Industriavtalet bygger
pa forutsittningen att industrin behéver stilla om, till exempel till f6ljd
av klimathotet, bygger avtalet inte pa att arbetsmarknaden maste stillas
om for att motverka global uppvirmning utan for att det hot som en
global uppvirmning innebir tvingar fram en omstillning. Klimathotet
kommer utifrén, det nimns tillsammans med “4ndrad efterfragan, snabb
teknisk utveckling och politiska och sociala forindringar i var omvirld”.
Omstillningen, ehuru nodvindig, sker alltsd pd den ekonomiska tillvix-
tens villkor (se vidare nedan).

Att arbetsmarknadens parter i ett gemensamt avtal beskriver det arbets-
ritesliga regelverket pé ett visst sitt betyder givetvis inte att det inte kan
forstas pa andra sitt. Ur ett akademiskt perspektiv har Jonas Malmberg i
essin Vad handlar arbetsrittslig reglering om ett antal teorier eller idéer
om? beskrivit det arbetsrittsliga regelverkets syfte.!® I beskrivningarna
hinférs synen pa arbetsritten som social skyddslagstiftning i huvudsak
till dldre tider, medan den arbetsrittsliga regleringens koppling till sam-
hillsekonomin 4r mer framtridande i mer sentida teorier. Arbetsritten
forstds till exempel som en marknadsrestriktion, som en tillitsbdrande
eller tillitsskapande institution eller som ett sitt att internalisera sociala
kostnader i foretagen. Det gar majligen att ldsa in halbarhetsaspekter i
dessa sitt att forsta arbetsritesliga regler och deras syften, men det fram-
gar ocksa att tillvixten dr det dverordnade malet.

Den ekonomiska tillvixten dr ocksd framtridande i det for arbetsritten
mest framtridande malet i Agenda 2030, mal 8 Anstindiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvixt. Delmal 8.1 dr just Haillbar ekonomisk tillvixt, i
delmal 8.2 Frimja ekonomisk produktiviter genom diversifiering, teknisk
innovation och uppgradering syns tilliten till den tekniska utvecklingen
(och dirmed kanske den omnimnda teknikoptimismen). Ocksa delmal
8.3 Frimja politik for nya arbetstillfillen och okad foretagsamber och del-
mél 8.4 Forbittra resurseffektiviteten i konsumtion och produktion handlar,
om in i uttunnad mening, om ekonomisk tillvixt. Delmal 8.5 Full sys-
selsittning och anstindiga arbetsvillkor med lika 16n for alla nimndes
ovan, och leder vidare pa de 6vriga delmélen under mal 8, vilka handlar

12 Hansson, M, Fred siljer... Men vem betalar? Dahlberg, M, (red.) De lege 2017: Ge-
nuskritiska frigor inom juridiken s. 9-30.

13 Malmberg, J, Vad handlar arbetsrittslig reglering om? En essi om arbetsrittens upp-
gifter. Uppsala Faculty of Law Working Paper 2010:9.
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om att frimja olika gruppers stillning eller olika branscher som har med
uppfyllandet av héllbarhetsmélen att gora.

3  Det 6vergripande malet ekonomisk tillvixt

Den arbetsrittsliga regleringen syftar, om den forstds som social skydds-
lagstiftning, till att motverka att den som besitter styrka i form av ka-
pital kan utnyttja den som inte besitter den styrkan, och som dirfor 4r
i en beroendestillning. Regler om sakliga skil for den starkare partens
uppsigning av ett kontrakt om arbete minskar risken for att den svagare
parten utelimnas &t den starkes godtycke. Ett sitt att forstd regelverks
inre rationalitet, ér att dela in reglers syfte i primdrmal och ultiméirmal. 14
Primidrmalen 4r di de syften som en lag eller annan regel direkt syftar
till att uppnd, medan ultimidrmaélen 4r de bakomliggande syften som bir
upp och motiverar primirmilen.'> De kan ocksa formuleras i termer av
att det 4r rationellt om missférhillanden som motverkar en effektiv an-
vindning av resurserna kan uppdagas. Om arbetstagare ir ridda for att
forlora jobbet om de kritiserar arbetsgivaren eller slar larm om brister
eller oegentligheter kommer dessa inte i dagen, vilket motverkar en effek-
tiv resursanvindning. Regler till skydd for arbetstagare som slar larm om
missforhillanden, si kallade visselblasare, kan vara belysande.!® Sadana
regler har till syfte att skydda individen och garantera rittvisa, men ocksa
att svil foretagsledningar som samhillet ska kunna fa reda pa oegent-
ligheter. Foretagsledningarna vill forstas girna sjilv kunna styra vilken
information som sedan férs vidare, och si 4r ocksa avvigningen i vissel-
blasarreglerna. Forst ska foretagsledningen informeras om oegentligheter,
endast om inte det ger resultat fir allmidnheten larmas. Den enskildes

4 Hellner, J, Metodproblem i formégenhetsritten s. 91 ff. Hellner sjilv vill egentligen
limna begreppsparet, men finner fér gott att indé hélla fast vid den terminologi han
en ging anslutit sig till (se not 55). Det har ocksa anvints i senare forskning, se till ex-
empel Lidman, E, Kontrolligande och uppkédpsreglering. Likabehandling vid offentliga
uppképserbjudanden och effekterna i bolagsstyrningen. Corporate Governance Forum
2020 s. 123 ff.

15 Ultimirmalen finner man enligt Hellner (s. 91) genom att stilla frigan: Vilka mal vill
vi uppstilla som utslagsgivande for det problemkomplex som diskuteras? Valet 4r nir den
fragan stills grundliggande, som mellan miljémissig hillbarhet och ekonomisk tillvixt.
16 Furopaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om dvertridelser av unionsritten, genomfort genom
lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhillanden (se vidare
nedan).
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skydd mot repressalier for att sprida uppgifter av allmint intresse balan-
seras mot arbetsgivarens intresse av att halla for verksamheten relevant
information hemlig. Arbetstagarens behov av trygghet och arbetsgivarens
foretagsledningsritt dr bida primirmal, som tjanar det éverordnade ulti-
mirmaélet ekonomisk tillvixt.

Ocksi en social hillbarhet kan handla om anvindning av resurser pé ett
sitt som inte utarmar dem lingsiktigt, vilket vél 4r tanken med begreppet
Human Resources."” Arbetskraften, de minskliga resurserna, ska anvindas
pa ett sitt sd att den inte slits ut onddigt fort. Till skydd for det finns
arbetstidsregler och ledighetsdagar, som kan ha dubbla syften, ett socialt
och ett ekonomiskt. Ritt till en rimlig fritid 4r ett virde i sig, och skulle
kunna betraktas som ett ultimirmal. Ett konkurrerande, och kanske mer
overgripande mal for lagstiftaren, dr dock ocksa att arbetskraften inte
ska slitas ut onddigt fort."® Mot det kan i ndgon utstrickning pensions-
dlderns successiva hojning tala, frin den 1 januari 2023 4r den 69 ar. For
hallbarhetens del kan den dock riddas med kopplingen till den allt lingre
livslingden, och Pensionsgruppens (den blockéverskridande grupp som
arbetade fram den uppgérelse som hojningen bygger pa) tanke 4r "att ett
lingre arbetsliv ocksa dr av betydelse for vilfirden och dirmed for hela
samhillet.”"” Ju mer betoningen i human resources ir pa arbetskraften som
resurs, desto mer ligger fokus pa ekonomisk hallbarhet. Avvigningen gors
mot den sociala hillbarheten, inte mot den miljomissiga. Det foljer av att
arbetsritten inte har med miljé att gora, utan med social hallbarhet och
att det dr gott nog eller att det till och med 4r en forutsittning.

Med ekonomisk tillvixt foljer ett samhilleligt behov av att fordela det
vilstind som skapas, pé ett sitt som uppfattas som atminstone nagor-
lunda rittvist. Till och med 6verordnat mélet om ekonomisk tillvixt kan
di identifieras ett mdl med arbetsrittsliga regler som har att gora med
samhillets overlevnad. Malet 4r dé att undvika revolution och dirmed
det bestdende samhillets underging, det vill siga den ovan nimnda sjilv-

17 Det gar att ldsa utbildningar med inriktning "Human Resources” vid dtminstone ett
par svenska universitet, och med mer eller mindre motsvarande svenska benimningar pa
en ling rad universitet och hogskolor.

18 Se till exempel om semesterlagarnas syften Sigeman, T, Semesterritt, lustus 1991 s. 24.
Jfr prop. 1981/82:154 Om ny arbetstidslag m.m. i vilken departementschefen anmirker
att vilfardsmal som rice dill fritid kommit att ta 6ver det ursprungliga skyddssyftet, s. 16.
Arbetskraftens uthllighet betonas alltsd inte alls.

19" Se prop. 2021/22:181 Justerade aldersgrinser i pensionssystemet och i kringliggande
system s. 82.
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bevarelsedriften. Den tanken ir ocksd inbyggd i tanken att miljomissig,
social och ekonomisk héllbarhet hiinger ihop. Om resurserna inte ricker
kan man forvinta sig att kampen om dem kommer att omkullkasta sam-
hallet. Om man vill att samhillsordningen ska behallas dr det alltsa kloke
att striva efter att ricten, ocksd arbetsritten, ska omfatta alla aspekter
av hallbarhet och hillbarhetsmal. I svensk (arbets)ritt har medlet for att
undvika revolution varit samférstind, en mjukare och mer féljsam linje
dn repression. Skiftet frin repression och motstand till tolerans beskrivs
ocksd som en del av den europeiska arbetsrittens utveckling.”” Den mest
paradigmatiska hindelsen i historien om den svenska samférstindsandan,
Saltsjobadsavtalet 1938, tillkom négra ar efter en hindelse i Adalen 1931
di samhillet d&tminstone f6r en kort stund och pa grund av ett olyckligt
tillfille av repression syntes pd randen av en revolution.

4 Rittens fokus, och 6ppningar for
fokusforskjutning

Nir lagstiftningsforslag om ny arbetsrittslig lagstiftning ska analysera
konsekvenserna av forslagen star inte dess miljokonsekvenser i fokus. Be-
triffande ganska manga forslag fran arbetsmarknadsdepartementet (om vi
begrinsar oss dit) 4r det for all del inte sdrskilt narliggande att tinka sig sd-
dana konsekvenser, till exempel om bittre forutsittningar f6r den arbets-
marknadspolitiska verksamheten,*! genomférandet av balansdirektivet,**
eller genomfdrandet av arbetsvillkorsdirektivet.” Ibland behévs det dock
inte allt for mycket fantasi for att tinka sig en miljomaissig paverkan,
sarskilt for regler som har med férutsittningarna for produktion att gora.
Anda konstateras, till exempel, kort att forslagen som genomfor pensions-

20 Hepple, B och Veneziani, B, The Transformation of Labour Law in Europe, Hart
Publishing 2009 s.

21 Se prop. 2021/22:216 Férbittrade forutsittningar for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten s. 90.

22 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om
balans mellan arbete och privatliv fér férildrar och anhérigvardare och om upphivande
av rddets direktiv 2010/18/EU. Se prop. 2021/22:175 Genomfdrande av balansdirektivet
s. 129.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om
tydliga och forutsigbara arbetsvillkor i Europeiska unionen. Se prop. 2021/22:151 Ge-
nomférande av arbetsvillkorsdirektivet s. 182.
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uppgérelsen om ett lingre arbetsliv ”[inte beddms] ha nagra betydande
effekter pa miljo eller effekter i 6vrigt”.?* Det kan tyckas vara en ganska
snabbt dragen slutsats om regler som 4nda syftar till att hilla uppe finan-
sieringen av system som vilar pd produktion. Det kan dock invindas att
varje regel kan paverka klimat och miljo, i vart fall varje regel som péaverkar
eller ger incitament for ett visst handlande. I de senaste omfattande and-
ringarna i anstillningsskyddslagen blir det till exempel i vissa situationer
littare for arbetsgivare att siga upp arbetstagare, och anstillningen bestir
som tidigare inte under tvist vilket i sin tur kan férvintas tvinga den
uppsagde att ska arbete under tvisten i storre utstrickning in tidigare.”’
Om miljomissiga konsekvenser av de dindringarna sigs dock ingenting.2°
Lat sdga att regler som tillater arbetsgivare att siga upp tvingar folk att
soka jobb pa annan ort och dirmed 6kar pendlingen, det vill sidga trans-
porter? En regel som tvingar arbetsgivaren att informera arbetstagaren om
nagot paverkar mingden papper som anvinds eller miangden energi for
att Overfora data digitalt. Analysen idr dd inte att regler inte paverkar miljo
och klimat i och for sig, utan att de inte forvintas paverka i beaktansvird
utstriackning eller att paverkan ligger flera led bort och dirfor inte beaktas.
Det innebir dock oavsett att miljé- och klimatpéverkan vid inférandet av
arbetsrittsliga regler eller forindringar av arbetsrittsliga regler inte belyses.
Det finns dock undantag. Om konsekvenserna av nya regler om sa kallat
omstéllningsstudiestod sigs att:

Férslagen beddms inte ha en positiv effekt pa klimat och miljo. Regeringen
bedémer att klimatomstillningen bland annat kommer kriva kompetens-
utveckling och en omstillning till de nya jobb som vixer fram i dess spir.
Reformen bedéms underlitta denna omstillning.?”

24 Prop. 2021/22:181 Justerade aldersgrinser i pensionssystemet och i kringliggande sys-
tem s. 176. Se ocksd prop. 2018/19:91 Anstillningsskyddet forlings tills arbetstagaren
fylle 69 4r, som ocksd genomfor Pensionsgruppens dverenskommelse och som inte alls
ndmner miljokonsekvenser av forslaget. Pensioner hinger samman med andra dtgirder
for ett hallbart arbetsliv, se Caroline Johanssons bidrag i denna volym.

2 Prop. 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsférmédga och trygghet pd arbetsmarkna-
den.

26 Prop. 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsformaga och trygghet pa arbetsmarkna-
den. Betriffande grundliggande omstillnings- och kompetensstdd dras, trots en i dvrigt
omfattande konsekvensanalys, samma korta slutsats om konsekvenserna fér miljén som
betriffande hojd pensionsalder, s. 435.

7 Prop. 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsférmédga och trygghet pd arbetsmarkna-
den's. 424.
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Forslagen bedoms alltsd inte ha en positiv effekt pd klimat och miljo,
men inte heller en negativ effekt fir man anta. Diremot bedéms forsla-
gen kunna ha effekt i ett senare led, eftersom forslagen férvintas under-
litta klimatomstillningen. Regler som syftar till att hoja arbetskraftens
kompetens istillet for att lita den gi sysslolds ger, i nista led, en posi-
tiv paverkan pa den klimatomstillning som kommer att kriva ny kom-
petens. Reglerna paverkar dock inte klimatomstillningen av sig sjilva.
Klimatomstillningen ir en politiskt motiverad process, vare sig den i
sin tur bygger pa den miljomissigt motiverade Svertygelsen att klimat-
forskningen har ritt eller pi den ekonomiska forutsittningen att man
vill underlitta for de foretag som av ekonomiska skal, for att f& konkur-
rensfordelar, vill stilla om. Utan omstéllning behovs ingen ny kompe-
tens. Under férutsittning att den kompetens som forvintas forvirvas i
omstillningsatgirder har dessa regler indi en paverkan, men en péver-
kan som ligger ett resonemangssteg bort si smidningom kan komma till
nytta. Resonemanget bygger ocksd pd en marknadslogik pd sa sitt att
kompetensutvecklingen forutsitts méta en efterfrigan (som kommer av
en politiskt eller ekonomiskt motiverad omstillning av produktionen). I
omstillningsreglerna finns alltsd potential f6r omstéllning. En mer pro-
gressiv variant av omstillningsregler hade, till exempel, kunnat bestimma
att bara kompetensutveckling till firdigheter som kan nyttiggoras i en
klimatomstillning fir stdd, eller att sddana dtgirder fir ett sdrskilt stod.
Det kanske inte hade varit det klokaste eller mest ekonomiskt rationella,
men det finns inget i reglerna eller dess grund som utesluter det valet.

Annu tydligare i analysen av miljépaverkan ir propositionen till reg-
lerna som implementerar det ovan nimnda visselbldsardirektivet.?®

Forslaget beddms ha en positiv inverkan pa miljén om t.ex. miljoforstdring,
som en foljd av forslaget, skyddat kommer att kunna rapporteras genom
trygga och sikra rapporteringskanaler. Diarmed forbittras forutsittningarna
for sévil verksamheter som myndigheter att i ett tidigt skede komma till
ritta med olika former av miljéférstoring, t.ex. olagliga utslipp av miljs-

farliga imnen.”

I den konsekvensanalysen ses alltsd inte bara en méjlighet att underlitta
en omstéllning, utan till och med en méajlighet till positiv miljopaver-

28 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om overtridelser av unionsritten (se not 16).
2 Prop. 2020/21:193 Genomforande av visselblasardirektivet s. 264.

104



Haillbar arbetsriitt

kan. Under f6rutsittning att kanalerna f6r rapportering ir sa trygga och
sikra som forslaget syftar till, kommer arbetstagare att kunna sla larm
om miljoforstoring i verksamheten utan att riskera sin anstillning eller
andra repressalier. Om en arbetstagare rapporterar om missférhillanden
och uppfyller férutsittningarna for att vara skyddad kan miljéforstoring
komma till foretags eller myndigheters kinnedom. Skyddet giller dven i
vissa fall information som ir belagd med tystnadsplikt, se 2 kap. lag om
skydd for personer som rapporterar om missférhillanden, och i vissa fall
far rapportering goras till myndigheter (se 6 kap.), annars ska rapporte-
ringen i huvudsak ske genom for indamalet upprittade interna kanaler
(se 5 kap.). Trots att det 4r ganska snarigt att lisa ut vad som ger skydd
enligt lagen (vilket kan antas minska benigenheten att anmila missfor-
hillanden, om skydd ir en férutsittning),’® finns alltsd en potential i
regleringen att skydda larm om miljoforstoring, ett intresse som alltsa
i sa fall tar ver sivil foretags intressen att f driva sin verksamhet som
de vill och hemlighélla information om de si 6nskar som intresset av
tillvaxt. Just intresset av miljoskydd nimns ocksd som ett intresse av sir-
skilt allminintresse i direktivet (art. 2.1 a), och det framgar av 4 kap.
7§ och 4 kap. 9 § att en person ir skyddad om hen rapporterar till en
myndighet eller offentliggdr uppgifter och "har skilig anledning att anta
att missforhallandet utgor en Gverhingande eller uppenbar fara for liv,
hilsa, sikerhet eller risk for omfattande skada i miljon”. Det dr alltsd,
kan man forsta, inte vilka miljorisker som helst som trumfar foretagens
intressen, utan bara allvarliga och akuta sidana. Det intressanta dr dock
att lagstiftningen innchiller en uttrycklig potential, pa ett sitt den inte
gjort tidigare.

Det har f6rvisso linge funnits en mojlighet att uttala kritik eller avsloja
forhallanden av allminintresse, sisom i det berémda Viré Bruk-malet,
AD 1994 nr 79. I det mélet hade en arbetstagare som ocksd var verk-
sam som kommunpolitiker i olika kanaler avslojat vissa uppgifter om
verksamheten hos arbetsgivaren, ett pappersmassabruk, och dirpa blivit
uppsagd pa grund av att han skulle ha brutit mot tystnadsplikt enligt
anstillningsavtalet och overskridit den kritikritt som foljer av anstill-
ningsavtalet. Beddmningen koncentreras alltsd till brottet mot anstill-
ningsavtalet och dess allvarlighet, eftersom det krivs saklig grund for att
arbetsgivaren ska kunna siga upp ett anstillningsavtal. Uppgifterna hade

30 Dessa svarigheter pipekades ocksd i Juridiska fakultetens remissyttrande, se JURFAK
2020/50.
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med verksamhetens miljopaverkan att gora, de rérde bland annat vissa
kemikaliemingder som anvindes. Arbetsdomstolen resonerade pa ett
sdtt som paminner mycket om visselbldsarreglerna, bland annat ansigs
arbetsgivaren ha ett berittigat intresse av att arbetstagaren vinder sig till
denne forst och inte rapporterar i media. Arbetsdomstolen gjorde ocksa
en avvigning mellan arbetsgivarens och arbetstagarens intressen:

Hirvid maste givetvis beaktas bakgrunden till och syftet med en anmilan
e d till myndighet fran arbetstagarens sida. Ju allvarligare missférhillanden
det 4r friga om, desto storre frihet maste arbetstagaren ha att agera obun-
den av hinsyn till arbetsgivaren. P4 motsvarande sitt maste arbetstagaren
ha storre frihet att agera obunden av sddana hinsyn, ju storre betydelse ett
missforhéllande har f6r arbetstagaren eller mer allmint for arbetstagarnas
intressen, sdsom i arbetsmiljofrigor m.m.

Miljointresset har hir forskjutits till arbetsmiljsintresset, det vill siga ett
intresse som ligger mer omedelbart i arbetstagarens intresse i den egen-
skapen. Arbetsdomstolen fann i domen att arbetstagaren inte brutit mot
vad som enligt anstillningsavtalet fick anses vara tillitet i offentlig debatt,
och att uppgifterna hade allminintresse. Omsorgen riktas dock mot in-
tresset av offentlig debatt och méjlighet att kunna vara politiskt verksam i
demokratiska organ, inte mot det allminna intresset av miljomassig hall-
barhet. Rittspraxis rymmer dock sjilvfallet ocksd en sadan potential, men
det later sig tinkas att domare 4r mindre benigna att utnyttja den utan
uttryckligt lagstod. Det kan vidare tinkas att potentialen att ta hinsyn till
miljéhinsyn i vad som anses tillatet inom ramen fér anstillningsavtalet
minskat i och med de senaste forindringarna i lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd. Enligt 7 § krivs numera att en uppsigning ir grundad
pa sakliga skil (tidigare att uppsigningen hade saklig grund), och det
framgar av forarbetena att fokus i hogre utstrickning n tidigare ska vara
pa kontrakesbrottets allvarlighet.’' Det finns givetvis inget som hindrar
att hinsyn till miljomissig hallbarhet anses vara en godtagbar anledning
att bryta ett kontrake, eller att parterna inte anser offentliggérande av
uppgifter av allmint miljdintresse vara ett kontrakesbrott éverhuvudta-
get, men det dr nog mycket begirt av domare att utan parternas initiativ
forindra synen pa vad som ir avtalat sd pass mycket. Om tolkningen av
anstillningsavtalet 4r en (in) mindre framkomlig vig 4n tidigare okar be-

31 Prop. 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsfdrmédga och trygghet pd arbetsmarkna-
den's. 88 och s. 446.
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tydelsen av positiv lagstiftning som kan ge domare stod for en progressiv
tolkning i motsvarande man. Sadant st6d kan finnas i reglerna om vis-
selblasning, men ocksd den besliktade lagen (2017:151) om meddelar-
skydd i vissa enskilda verksamheter som nirmar anstillda i vissa privata
branscher (skola, vird och omsorg) till tryck- och yttrandefrihetslagarnas
regler. Den lagen innehaller inga uttryckliga miljdintressen, men den ger
mojlighet att limna vissa uppgifter for offentliggérande. I en annan och
praktiske viktig lag pa arbetsmarknaden, lag (2018:558) om f6retagshem-
ligheter, ar perspektivet pa sitt och vis det omvinda. Medan visselblasar-
lagen och lagen om meddelarskydd begrinsar arbetsgivarens ritt att halla
uppgifter hemliga begrinsar lagen om féretagshemligheter (bland andra)
arbetstagarens ritt att avsloja eller anvinda hemliga uppgifter. Ganska
manga uppgifter om foretags miljopaverkande uppgifter kan nog for-
véntas vara foretagshemligheter (i vart fall kan foretag sisom i AD 1994
nr 79 ha intresse av att hivda det), men det gir naturligtvis att betrakta
uppgifter om miljopaverkan som icke-hemliga. Det gir, till exempel, att
tinka sig att greenwashing aldrig skulle vara skyddsvirt och att uppgifter
om att foretag dgnar sig 4t det dirfor inte kan hillas hemliga.’ Kanske
behdvs lagindringar, men potentialen finns inbyggd i reglerna.

5  Rittens odndliga potential

Det har handlat om inte vad som giller, utan vad som kan gilla — en
betraktelse av arbetsrittens méjligheter att hantera mal om hallbar ut-
veckling, sirskilt miljomaissiga. Arbetsrittens regler har ett annat syfte.
Den ir en skyddslagstiftning for ena parten ("arbetstagaren”) i ett visst
kontraktsforhallande och som sidan balanserar den kontraktsparternas
(arbetsgivares och arbetstagares) intressen. Overfort till hillbarhetsmalen
i Agenda 2030 kommer alltsd social héllbarhet och ekonomisk hallbar-
het att vara i fokus. De ultimdrmal som kan identifieras i arbetsrittslig
reglering kommer dirfér ocksa att handla om sociala virden eller ekono-
misk effektivitet, i samspel eller i konkurrens med varandra. Om dock
svaret pa Hellners friga; Vilka mal vill vi uppstilla som utslagsgivande
for det problemkomplex som diskuteras? istillet flyttas till miljomassig
hallbarhet flyttas ocksd fokus. Om ultimidrmalet dr ekonomisk tillvixt
kommer, till exempel, regler om arbetstid, ledighet och pension att striva
efter att underlitta mesta moéjliga produktion under en livstid. Regler om

32 Se Oskar Mossbergs bidrag i den hir volymen.
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uppsigning kommer att skydda den produktionen, till exempel genom
att godta uppsigningar av den som inte presterar eller den som inte tar
tillvara rekreationsméjligheterna under sin fritid. Det kan ocksa skapas
omstillningssystem for den som inte héller produktionstakten, si att ar-
betskraftsuttaget kan maximeras. Med en fokusforskjutning till hallbar
produktion istéllet for till maximal produktion kan, aterigen till exempel,
arbetstiden beriknas inte pd vad minniskor orkar, utan pa vad jorden
orkar (incitamenten att effektivisera produktionen blir heller knappast
mindre om arbetstid sitts i relation till utslipp, di kan en arbetsgivare
med en effektivare produktion ta ut mer arbetstid an en med en min-
dre effektiv). System f6r omstillningsstdd, och éverhuvudtaget regler for
omstruktureringar, kan inriktas pd att frimja omstillningar som syftar
till att 6ka den miljomissiga hallbarheten. Regler om uppsigningar och
andra dtgirder mot arbetstagare kan nyttjas for att skydda den som vir-
nar miljémissiga intressen pa bekostnad av arbetsgivarens intresse av att
halla produktionen uppe. Mojligheterna antyds i forarbetena dill de nya
anstillningsskyddsreglerna i vilka det betonas att kritikritten bér gilla
dven fortsdttningsvis och att ”[i]nneb6rden av begreppet sakliga skil bor
liksom begreppet saklig grund inte vara statiskt utan tolkas i ljuset av
ridande virderingar i samhillet”.*> Utrymmet for s kallade politiska
stridsdtgirder kan provas i relation till aktioner f6r miljomaissiga intres-
sen.* Istillet for, eller upptill, diskussionen om minimiloner skulle dis-
kussionen kunna handla om maximiloner och méjligheter att ta ut vinst
i verksamheter som ir ekonomiskt effektiva men miljémaissigt ohéllbara.
Och sa vidare. Kanske nirmar man sig hir omstortande tankar, men om
hallbarhetsmalen ska tas pé allvar méste de kunna tinkas — och forkastas,
av bittre alternativ.

Arbetsrittslig reglering bygger i hog grad pa sjilvreglering mellan ar-
betsmarknadens parter. Det innebir inte att regler inte kan inféras eller
dndras, men det 4r i nigon mening omstortande att ifragasitta deras
inflytande. Reglering som begrinsar inflytandet méts, som i fraga om

35 Prop. 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsfdrmédga och trygghet pd arbetsmarkna-
dens. 87 f.

34 Dert anses i svensk ritt finnas ett visst, men begrinsat, utrymme fér si kallade poli-
tiska stridsdtgirder, i vart fall i dtgirder med internationell bakgrund. Se senast AD 2022
nr 33, i vilket Hamnarbetarférbundets dtgird under en inte obetydlig tid att vigra lossa
och lasta ryska fartyg (till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina) i alltfér hog grad inver-
kade pa arbetsgivarens foretagsledningsritt. Det ekonomiska intresset att halla produktio-
nen iging begrinsar alltsd mojligheterna att manifestera politiska asikeer.
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minimiloner, med viss misstinksamhet. Tvirtom har vissa av arbets-
marknadsparterna (inte alla) varit drivande i lagstiftningsarbetet. Medan
pensionsoverenskommelsen vilar pd ett parlamentariskt samarbete har
principiellt viktiga férindringar i savil anstillningsskyddslagen som med-
bestimmandelagen genomférts i enlighet med utredningar som utforts av
arbetsmarknadsparter i samarbete.”> Det kan ligga en begrinsning i att
savil arbetsgivarorganisationer som fackforeningar ir ideella foreningar
(i vart fall oftast)*® som har till syfte att ta tillvara sina medlemmars in-
tressen i forhéllande till motparten i arbetsforhéllandet. I arbetsrittsliga
sammanhang ir de ocksa i princip begrinsade till det, genom reglernas
begrinsning till just férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (se
1, 6, 10 och 23 §§ lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet).
Vilka de intressena ir, finns det dock inte nagra tydliga begrisningar for
— om organisationerna betraktar en fraga som relevant fér deras med-
lemmars anstillningsforhallanden 4r de i princip oférhindrade att driva
den (utanfor det strike fackliga tillhandahaller till exempel de stora ar-
betstagarorganisationerna till exempel billigare hem- och sakf6rsikringar
till sina medlemmar).”” Vill arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
gemensamt nd ett visst mal har de stora resurser, bade i kapital och for-
troende, for att gora det.”®

Hallbarhetsmalen i Agenda 2030 maste forstds som en helhet. Det
innebir att de inte kan genomf6ras med en enskild atgird, och att ansva-
ret inte kan ldggas pé en enskild aktor. Det kan tyckas motigt, och ritten

% Se prop. 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsformaga och trygghet pa arbetsmark-
naden och prop. 2018/19:105 Utdkad fredsplike pa arbetsplatser dir det finns kollektiv-
avtal och vid rittstvister. Vidare Herzfeld Olsson, P, Den svenska modellen i en ny era,
JT 2021-22 5. 783-798.

36 Jfr Hansson, M, Sjilvreglering och sjilvklarheter, Gilson, R J, Isaksson, M, Lidman, E,
Munck, J, Sjéman, E, (red.), Festskrift till Rolf Skog, Norstedts Juridik 2021 s. 551-567
s. 556 .

% De kanske ocksa bér vilja det, av sjilvbevarelsedrift. Andersson, B, Bruun, N, Herzfeld
Olsson, B, Novitz, T och Sjédin, E, Assessing the Swedish labour law model through a
social sustainability lens, Retfzerd nr 2 2022 avslutar (s. 92): "Taking on environmental as
well as economic and social objectives, may be crucial to trade unions’ relevance, as will
ensuring that the Swedish system becomes ever more inclusive of different forms of work
and those who do that work.”

% Om en tondring kan starta en virldsomfattande rérelse genom att strejka fran skolan
en dag i veckan borde organisationer med de resurser som de svenska arbetsmarknads-
organisationerna besitter kunna utritta nistan vad som helst. Se Sara Lundbergs bidrag
i den hir volymen.
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kan verka vara fast i vissa spar ("path dependency”) och knuten till vissa
intressen och dndamal. Arbetsritten tycks till exempel frimja maximal
produktion — om den inte dr héllbar och forbrukar jordens resurser i
storre grad dn vad jorden tal, frimjar arbetsritten inte hallbarhet utan
ohéllbarhet. Tankeexprimentet att skifta fokus mot ett annat mél loser
forstas inte i sig nagot, och rittens potential ir ingenting om den inte
anvinds.

Men tinka ritt ir storre
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